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Zarzad Powiatu Przasnyskiego

Wydziat Rozwoju, Promocji, Oswiaty, Zdrowia, Kultury i Sportu, w nawigzaniu
do wyciggu z protokotu posiedzenia Zarzadu Powiatu z dnia 29 stycznia 2026 r.,
w zatgczeniu przedktada projekt Uchwaly Rady Powiatu Przasnyskiego w sprawie
przyjecia stanowiska Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacego koniecznosci
podjgcia przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej natychmiastowych dziatan
naprawczych w systemie ochrony zdrowia.

Sprawe prowadzi;

Daniel Gredzinski

Wydziat Rozwoju, Promogiji, Oswiaty, Zdrowia, Kultury i Sportu
tel. 29 3076255

Klauzula Informacyjna
Administratorem  Paristwa danych osobowych jest Starosta Przasnyski, dane kontaktowe: Starostwo Powiatowe
w Przasnyszu, ul. Sw. Stanistawa Kostki 5, 06-300 Przasnysz, tel. 29762 22 70, e-mail: starostwo@powiat-przasnysz.pl.
Przelwarzamy Paristwa dane osobowe wylacznie w celu realizacji ustawowych zadan i obowigzkéw Administratora, ktére
wynikajg z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym. Przysluguje Paristwu prawo do: dostepu
do danych, sprostowania, ograniczenia przetwarzania, wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, oraz usunigcia,

jesli pozwalajg na to przepisy prawa. Pelna tres¢ Obowiazku Informacyjnego dostepna jest na stronie
https://www.powiat-przasnysz.pl/pl/
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Uchwata Nr ....../2026
Rady Powiatu Przasnyskiego
2 [ e L1y
w sprawie przyjecia stanowiska Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcego
koniecznosci podjecia przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej natychmiastowych dziatan
naprawczych w systemie ochrony zdrowia

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1684) oraz § 15 ust. 4 Statutu Powiatu
Przasnyskiego stanowiacego zatgcznik do Uchwaty Nr  VIII/80/2019 Rady Powiatu
Przasnyskiego z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Przasnyskiego
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 7898 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§1.

Rada Powiatu Przasnyskiego przyjmuje i popiera stanowisko wyrazone w Uchwale Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich z dnia 21 stycznia 2026 r. w sprawie koniecznosci podjecia
przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej natychmiastowych dziatann naprawczych w systemie
ochrony zdrowia, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu Przasnyskiego
i zobowigzuje sie go do przekazania uchwaty:

1) Prezesowi Rady Ministrow;

2) Ministrowi Zdrowia;

3) Narodowemu Funduszowi Zdrowia w Warszawie;

4) Zarzadowi Zwigzku Powiatow Polskich.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich
w sprawie koniecznosci podjecia przez rzgd natychmiastowych
dziatan naprawczych w systemie ochrony zdrowia

Warszawa, 21 stycznia 2026 roku

Zwigzek Powiatéw Polskich z ogromnym zaskoczeniem przyjmuje akiualnie proponowane

rozwigzania oszczedno$ciowe uderzajgce przede wszystkim w  szpitale powiatowe,
w szczegdlnoscei:

o jednostronne przygotowywanie przez NFZ umow dla szpitali ryczaltowych na rok 2026 na
poziomie istotnie nizszym niz faklyczne wykonanie $wiadczen w roku 2025;

o odstgpienie od realizacji programu ,Dobry positek w szpitalu” powigzane z przerzuceniem
kosztow sfinansowania wyzszego standardu zywienia na szpitale;

o planowang likwidacje wspolezynnikow korygujgeych wyceneg éwiadozen dla najmnigjszych
szpitali;

o wielomiesigczne odwlekanie platno$ci za tzw. $wiadczenia nielimitowane.

Zwiazek Powlatéw Palskich podkresia, ze sytuacja wielu szpitali powiatowych jest krytyczna i nie
sq w stanie prawidlowo funkgjonowaé w proponowanych uwarunkowaniach, Mozna zakladac, ze
wymienione dzialania sg ukryta formg wymuszenia likwidacji badz restrukturyzacii
poszezegdlnych szpitali powiatowych, Trzeba mie¢ jednak swiadomos¢, ze podejScie takie jest

operacja bez znieczulenia na zywym organizimie; co wigcej — operacjg nie dotykajaca przyczyny
choroby.,

Obecna sytuacja szpitali powlatowych nie jest bowlem konsekwenclg nleumiejgtnosci ich
prowadzenia, lecz dysfunkeji calego systemu, w szczegolnoSci:

o nieefektywnego funkcjonowania systemu podstawowej opieki zdrowotnej, co prowadzi do
przecigzenia nocnej i éwigtecznej pomocy lekarskiej, ambulatoryjnej opieki specjalistyczne]
i szpitalnych oddzialow ratunkowych;

o skonstruowania sleci szpitali | zasad jej funkcjonowania w sposéb podporzadkowany
interesom finansow panstwa, a nie interesom pacjentow;

o przediuzenia na nieograniczony czas rozwigzan przewidujgcych coroczny dynamiczny wzrost
wynagrodzen personelu medycznego, choé jego pensje osiagnely juz godny poziom;

o braku rozwigzan limitujgcych wysokos¢ wynagrodzen w ramach éwiadczen finansowanych ze
$rodkoéw publicznych;



o niewlasciwe] metodologii wyceny swiadczen przez Agencje Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji, co prowadzi z jedne] strony do zbyt pdznej waloryzacji wycen, a z drugie] strony
do  nieuzasadnionego  zréznicowania  rentowno$ci  poszczegdlnych  $wiadczen,
w szozegdlnosci  utrzymywania  $wiadczen  wysokodochodowych — nieprzypadkowo
prowadzonych przez podmioty prywatne;

o braku realnego wdrozenia do polskiego prawa wyroku Trybunalu Konstylucyjnego
uznajgcego za niekonstytucyjne przerzucenie na organy tworzace finansowych konsekwencji
systemowego niedofinansowania $wiadczen zdrowotnych,;

o wiary politykdw, ze przy dynamicznym wzroscie kosztéw system jest w stanie funkcjonowaé
bez adekwatnego poziomu sidadki zdrowotnej.

Obecnie proponowane dzialania nie dotyczg Zzadnego z wymienionych wyzej systemowych
problemow.

ZazhaczyG nalezy, ze Zwigzek Powiatow Polskich dostrzegal narastajgey problem i w minionych
latach konsekwentnie negalywnie opiniowat rozwigzania pogarszajgce dlugoterminowo system
ochrony zdrowia, w szczegolnosci przeciwstawial sig:

o rozwigzaniom przerzucajgcym z bhudzetu panstwa na Narodowy Fundusz Zdrowia
finansowanie kolejnych kosztownych zadan;

o tozwigzaniom obnizajgcym wydajno$é skladki zdrowotne] jako podstawowego zrédia
finansowania systemu ochrony zdrowia,

Zwigzek Powiatéw Polskich od lat wnosi réwniez o oparcie systemu na funkcjonowaniu
Lokalnych Centréw Zdrowia — umozliwiajgcych racjonalizacje wykorzystania zasobéw systemu
achrony zdrowia.

Niestely poszczegdlne rzady bezrefleksyjnie nie wsluchiwaly sig w glos samorzadowych
praktykow a w slad za radami réznych grup interesu podazaly $ciezka, ktéra doprowadzita do
obecnego kryzysu, Rozumiemy dzisiejszg polityczng pokuse udawania, ze problemu nie ma —
z nadziejg, ze w ten sposob uda sig dotrwaé do kornca kadencji Parlamentu. Problem jednak
w ten sposob nie zniknie, a jedynie jeszcze bardziej narosnie — ze szkodg dla obywatali. Z tego
wzgledu wzywamy Premiera | podlegla mu administracje rzadowa do podjgcia realnych
dziatan naprawczych. Najwyzszy czas skonficzyé z pozorowaniem dziatan.

Zwigzek Powiatéw Polskich stwierdza, ze realizacja obowigzku udzielania $wiadczen
zdrowotnych przez szpitale powiatowe w obecnym stanie prawnym, organizacyjnym
i finansowym nleuchronnie prowadzi do narastania zadluzenia w skali niemozliwej do
opanowania, a w konsekwencji do paralizu funkcjonowania systemu na poziomie
lokalnym. Jednoczes$nie w obecnych uwarunkowaniach realizacja programéw
naprawczych przez szpitale nie przyniesie rezultatu w postacl zapewnienia stabilnego
i trwatego bezpleczeristwa zdrowotnego obywatel.

Rozumiejge, ze czeé¢ dziatan naprawczych jest uzalezniona od zmian ustawowych, a tym
samym moze napolka¢ na rézne bariery. Wiele jednak dzialan wymaga albo tylko zmian aktow
wykonawoezych, albo wrgcz stosowania juz obowigzujgcego prawa. Dobrym przykladem jest tutaj
koordynacja zmian strukturalnych na poziomie poszczegdinych wojewddziw, Brak takie]
koordynacji spowoduje, ze ewentualne programy naprawcze bedg realizowane wylgcznie
z perspektywy poprawy kondycji finansowej podmiotéw leczniczych, z pominigclem aspektu
zwigzanego z zapewnieniem réwnego dostgpu do swiadczen opieki zdrowotnej,

Nalezy przypomnie¢, ze wojewodowie majg narzedzie w postaci wojewddzkich planow
transformacji, ktére pozwala na realizacje funkcji koordynacyjnej. Wojewddzkie plany
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transformacji sg ustalane przez nich w celu zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotne] w warunkach niezhednej transformacji systemu.

Obecnie wojewddzkie plany transformacji nie pelnig roli okreslonej przez ustawodawce z kilku
przyczyn:

o zauwazalny jest brak odpowiednich kadr na poziomie urzedéw wojewddzkich, kiore

posiadatyby wiedze i doswiadczenie w zakresie planowania strategicznego w sektorze
ochrony zdrowla;

o opracowany w 2022 r. wzor wojewoddzkiego planu transformacji w formie tabelarycznej nie
pozwala w praktyce aceni¢ jaki jest stan wyjsclowy w zakresie organizacji systemu ochrony

zdrowia a jaki powinien by¢é model docelowy do jakiego dane wojewddziwo powinno dgzyé
w perspeklywie 5-letniej;

o nie sy podejmowane na biezgco prace w zakresie aktualizacji wojewddzkich planow
transfarmadji; jedyne dzialania w tym obszarze, pod duzg presjq czasowg, byly podejmowane
w zwigzku z koniecznodcig rozpisania konkurséw finansowanych z KPO;

o z informacji przekazywanych z poszczegolnych wojewddziw wynika, Zze wojewodowie
zupelnie nie wykorzystujg potencjatu wojewddzkich rad do spraw potrzeb zdrowotnych,
a wrecz marginalizujg ich znaczenie (nie zwolywanie posiedzen rady, przesylanie projektoéw
dokumentow do zaopiniowania w ostatniej chwill, nie przekazywanie czionkom rady
materialéw zrédtowych, kidre moglyby byé pomocne w pracach rady).

Zmiana powyzszej praklyki, oczywiscie nie stanowi panaceum na wszystkie problemy, z jakimi
bedg mierzy¢ sie szpitale wdrazajgc programy naprawcze, ale bylaby pierwszym, niezbednym
kroklem. Pozwolilaby na uczynienie z wojewodzkich planéw transformacji rzeczywistego a nie
tylko pozornego narzedzia zarzadczego w sektorze ochrony zdrowia. Pozwalalaby réwniez
uzasadni¢ racjonalnosé 1 slusznoéé, byé moze niepopularnych spolecznie decyzji
podejmowanych w ramach realizacji programéw naprawczych.

Podkreslamy jednak, ze bedzie to jedynie pierwszy krok. Nawet pelne wdrozenie programow
naprawczych w szpitalach powiatowych nie zlikwiduje systemowej luki finansowej, ktora bedzie
skutecznie niweczy¢ cele, jakie rzekomo majq zostaé osiggnigte dzigki tym programom.

Zwigzek Powiatéw Polskich tradycyjnie deklaruje wole wspolpracy przy poszukiwaniu
optymalnych rozwigzan.
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