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Przasnysz, 18.11.2025 r,

RRABP.031.1.2024

Zarzgd Powiatu Przasnyskiego

Wydziat Rozwoju, Promocji, Odwiaty, Zdrowia, Kultury i Sportu przedktada Zarzadowi Powiatu
Przasnyskiego projekt Uchwaty Rady Powiatu w sprawie przyjgcia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
dla Ostroteckiego Obszaru Strategicznej Interwencji na lata 2021-2030 wraz ze Strategia, stanowigcg
zatgcznik do niniejszej Uchwaly.

Strategia stanowi kluczowy dokument planistyczny dla jednostek samorzadu terytorialnego
tworzacych Partnerstwo Ostroteckiego Obszaru Strategicznej Interwencji. Zostata opracowana
w spos6b partnerski, przy aktywnym udziale przedstawicieli wszystkich samorzadéw wchodzacych
w sktad Partnerstwa, co pozwolito na uwzglednienie wspéinych potrzeb, kierunkéw rozwoju oraz
wyzwan charakterystycznych dla catego obszaru OSI.

Dokument wyznacza najwazniejsze kierunki rozwoju spoftecznego, gospodarczego,
srodowiskowego i kulturowego, a takie wskazuje cele i dziatania stuzace podniesieniu jakoéci Zycia
mieszkaricow. Przyjecie Strategii umotzliwi skoordynowane planowanie interwencji, pozwoli na spdjne
dziatania w ramach Partnerstwa oraz wzmocni potencjat pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych, w tym
funduszy Unii Europejskie;j,

Majac na uwadze znaczenie dokumentu dla dalszego rozwoju regionu, a takze dla zwiekszenia
konkurencyjnosci, integracji funkcjonalnej oraz efektywnego wykorzystania zasobéw Partnerstwa,

uznaje sig za zasadne podjgcie uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
dla Ostroteckiego Obszaru Strategicznej Interwenciji na lata 2021-2030.

Uprzejmie proszg o zajecie stanowiska Zarzadu oraz przekazanie projektu uchwaty pod obrady
Rady Powiatu Przasnyskiego.

Sporzadzono w 2 egz.:
- Zarzad Powiatu Przasnyskiego;
- aa.
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w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Ostroteckiego Obszaru
Strategicznej Interwencji na lata 2021-2030

Na podstawie art. 10g ust. 8 i art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), art. 3 pkt 3 i art. 9 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 198) oraz Porozumienia w sprawie
utworzenia Partnerstwa o nazwie Ostrofecki Obszar Strategicznej Interwencji oraz opracowania
i wdrozenia strategii rozwoju ponadlokalnego dla Ostrofeckiego Obszaru Strategicznej Interwenc;ji
na lata 2021-2030, zawartego 30 grudnia 2024 r. oraz uchwaty nr 131/XIX/2025 Rady Miasta Ostroteki
z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego

dla Ostroteckiego Obszaru Strategicznej Interwencji na lata 2021-2030, Rada Powiatu Przasnyskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Przyjmuje sig do realizacji Strategie Rozwoju Ponadlokalnego dla Ostroteckiego Obszaru Strategicznej
Interwenciji na lata 2021-2030, stanowigca zatacznik do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Przasnyskiego.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.







Uzasadnienie do uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Ostroteckiego
Obszaru Strategicznej Interwencji na lata 2021-2030

Zgodnie z art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153) gminy sasiadujace, powigzane ze sobg funkcjonalnie, moga opracowac strategie
rozwoju ponadlokalnego bedacy wspdlng strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium.
Strategia moze by¢ opracowana z udziatem powiatu.

Uchwata w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Ostroteckiego Obszaru
Strategicznej Interwencji na lata 2021-2030 jest kluczowym dokumentem dla rozwoju ohszaru
jednostek samorzadowych wchodzacych w skiad Partnerstwa zawartego Porozumieniem z dnia
30 grudnia 2024 r. w sprawie utworzenia Partnerstwa o nazwie Ostrotecki Obszar Strategicznejf
Interwencji oraz opracowania i wdrozenia strategii rozwoju ponadlokalnego dla Ostroteckiego Obszaru
Strategicznej Interwencji na lata 2021-2030. W sktad Rady Partnerstwa OSI wchodza: Miasto
Ostroteka, Gminy: Lelis, Rzekun, Goworowo, Kadzidto, Myszyniec, Czarnia, tyse, Baranowo, Troszyn,
Czerwin, lJednoroiec, Przasnysz, Czernice Borowe, Miasto Przasnysz oraz Powiaty: Przasnyski
i Ostrofecki.

Strategia zostata opracowana w sposdb partnerski, przy wspotudziale przedstawiciel
jednostek samorzgdu terytorialnego wchodzgcego w sktad Partnerstwa OSI.

Przygotowany projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego podlegat konsultacjom spotecznym,
trwajacym od dnia 1 sierpnia 2025 do 10 wrzeénia 2025 r., na zasadach i w formach zgodnych z art. 6
ust 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
198). Projekt uzyskat opinie Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego oraz Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Wody Polskie Oddziat w Biatymstoku. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Warszawie zgodnie z art. 46 i art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz ocenie oddzialywania na srodowisko, odstapit od koniecznosci przeprowadzenie strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko. Strategia zostata réwniez poddana konsultacjom z gminami
sasiednimi.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
przyjmowanie programoéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju nalezy do wytgcznej kompetencji rady gminy (odpowiednio tez - miasta/powiatu), zatem
przyjecie uchwaty w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Ostroteckiego Obszaru
Strategicznej Interwencji na lata 2021- 2030 pozwoli na jej realizacje. Strategia wejdzie w Zycie po
przyjeciu przez Rady wszystkich Partneréw.

Wobec powyiszego majac na uwadze rozwdj regionu i pobudzenie w obszarach gospodarczym,
spolecznym, $rodowiskowym oraz kulturowym, jak réwniei podniesienie jakosci zycia mieszkancow
podjecie uchwafy w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Ostrofeckiego Obszaru
Strategicznej Interwencji na lata 2021-2030 uznaje sie za zasadne,
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Strategia terytorialna — strategia rozwoju ponadlokalnego
Partnerstwa Ostrotecki Obszar Strategicznej Interwencji

Opracowanie

Zwigzek Miast Polskich

Zesp6t autorski
Jakub Pyrzanowski, Sandra Kozica, Jakub Jackowski

Zespot ds. polityki przestrzennej

Michat Ciesielski, Matgorzata Klarczyk, Katarzyna Herma — Lempart, Aleksandra Niebylska,
Karolina Watesa

Kierownik projektu CWD
Piotr Przybysz, Jarostaw Komza

Strategia opracowywana jest w ramach projektu ,Mazowieckie Centrum Wsparcia
Doradczego” (dalej: MCWD) zainicjowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego w ramach Funduszy dla Mazowsza 2021-2027. Celem projektu MCWD jest
wzmocnienie kompetencji JST wchodzacych w sktad partnerstw samorzadowych na terenie
Mazowsza poprzez zapewnienie ustug doradczych. Projekt realizowany jest przez Fundacje
Fundusz Wspotpracy we wspotpracy ze Zwigzkiem Miast Polskich.

Szczegotowy zakres dziatad projektowych obejmuje: animacje zaciesniania wspétpracy JST
w Obszar Funkcjonalny, wzmacnianie mechanizmdow zarzadzania strategicznego, wsparcie
w przygotowaniu wnioskdw o dofinansowanie projektéw zintegrowanych ujetych
w strategiach terytorialnych, przeznaczonych do finansowania w ramach Mazowieckich
Strukturalnych Inwestycji Terytorialnych, szkolenia i warsztaty dla kadry zaangazowanej
w proces wdrozenia strategii terytorialnych/rozwoju ponadlokalnego oraz wymiane
doswiadczen miedzy partnerstwami.

Kazda z 5 kategorii dziatart doradczych dla samorzadéw realizowana jest z wykorzystaniem
trzech typodw narzedzi: ustugi doradczej, szkolenia lub warsztatu oraz spotkan
networkingowych. W projekcie wykorzystamy doswiadczenia z wczeshiejszego,
ogdlnopolskiego projektu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej — Centrum Wsparcia
Doradczego — CWD.

Projekt ,,Centrum Wsparcia Doradczego Plus” realizowany jest w okresie od maja 2024 roku
do kwietnia 2025 roku.

2025 © Zwigzek Miast Polskich
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Miasto Ostroteka,
Gmina Lelis,
Gmina Rzekun,
Gmina Goworowo,
Gmina Kadzidto
Gmina Myszyniec,
Gmina tyse,
Gmina Troszyn,
Gmina Czerwin,

. Gmina Czarnia,

. Gmina Baranowo,

. Powiat Ostrotecki,

. Miasto Przasnysz,

. Gmina Przasnysz,

. Gmina Czernice Borowe,
. Gmina Jednorozec,

. Powiat Przasnyski.

Sktad Rady Partnerstwa
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Pawet Niewiadomski (Przewodniczgcy) — Prezydent Miasta Ostroteki,

Stawomir Ceberek — Burmistrz Myszyrica,
Stefan Prusik — Waéjt Gminy Lelis,

Bartosz Podolak — Wéjt Gminy Rzekun,
Piotr Kosiorek — Wéjt Gminy Goworowo,
Anna Sniadach— Wéjt Gminy Kadzidto,
Grzegorz Fabiszewski — Wajt Gminy tyse,
Edwin Mierzejewski — Wojt Gminy Troszyn,
Grzegorz Dtugokecki — Wojt Gminy Czerwin,

. Marek Piérkowski — Wéjt Gminy Czarnia,

. Marcin Wotosz — Wéjt Gminy Baranowo,

. Piotr Lizewski — Starosta Ostrotecki,

. tukasz Chrostowski — Burmistrz Przasnysza,

. Grazyna Wroblewska — Wojt Gminy Przasnysz,

. Wojciech Brzezinski — Wéjt Gminy Czernice Borowe,
. Krzysztof Nizielski — Wéjt Gminy Jednorozec,

. Pawet Mostowy — Starosta Przasnyski.



Sktad Grupy Roboczej
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Aneta Gutowska-Grucelska (Koordynatorka) — Miasto Ostroteka,
Magdalena Malanowska (Zastepczyni koordynatorki) — Miasto Ostroteka,
Urszula Baranowska — Miasto Ostroteka,

Daniel Bodziak — Gmina Lelis,

Paulina Pietrzak — Gmina Rzekun,

Pawet Mierzejewski — Gmina Rzekun,

Edyta Grzegorczyk — Gmina Goworowo,

Marta Stachelek — Gmina Kadzidto,

Marta Drezek — Gmina Myszyniec,

. Jarostaw Parda — Gmina tyse,

. Luiza Bednarczyk — Gmina Troszyn,

. Justyna Czaplicka — Gmina Czerwin,

. Sylwia Podporska — Gmina Czerwin,

. Martyna Zawitowska— Gmina Czarnia,

. Edyta Chmielewska-Drezek — Gmina Baranowo,
. Katarzyna Grodzka — Powiat Ostrotecki,

. Barbara Chodkowska — Miasto Przasnysz,

. Joanna Siedlecka — Miasto Przasnysz,

. Dominika Marchewka — Gmina Przasnysz,
.Justyna Zerman — Gmina Czernice Borowe,
. Ewelina Wietecha — Gmina Jednorozec,

. Cezary Miecznikowski— Powiat Przasnyski.
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Jednym z celéw polityki spojnosci Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 jest zwigkszenie wptywéw lokalnych wspdinot
na ksztattowanie polityki terytorialnej. Cel 5 ,Europa blizej obywateli” skupia sig
na wzmocnieniu roli samorzadéw terytorialnych w stymulowaniu proceséw
rozwojowych w oparciu o dziatania wynikajace ze strategii terytorialnych.
Fundamentem do podejmowania tych interwencji jest wspdtpraca samorzadow
na bazie zawiazywanych partnerstw, w ramach odpowiednich instrumentéw
terytorialnych polityki spojnosci, tj. ZIT i IIT.

Niniejsza strategia rozwoju ponadlokalnego partnerstwa Ostroteckiego Obszaru
Strategicznej Interwencji stanowi odpowiedZ na problemy, potrzeby rozwojowe,
wyzwania i szanse wskazane w przeprowadzone] diagnozie obszaru partnerstwa.
Strategia i jej proces przygotowywania sg zgodne z ustawg z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027, ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. oraz
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r., a takze
z ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawyo planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw. Strategia zawiera m.in. synteze
diagnozy, cele, do ktérych partnerstwo dazy oraz odpowiadajace im kierunki dziatan,
wskazniki, model struktury funkcjonalno-przestrzennej, liste przedsigwzigc
i projektéw w ramach MSIT i liste przedsiewzigé poza MSITwraz z informacjg o ich
wyborze, zrddta finansowania i opis systemu wdrazania.

Wskazane w dokumencie projekty majg charakter zintegrowany w oparciu
o zatozenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawione
w dokumencie pn. ,Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce
w perspektywie 2021 -2027”. Z kolei prezentowane w strategii podejscie
zintegrowane oparte jest na autorskiej koncepcji wigzek projektowych, stanowigcych
fundament do wykazania powigzari miedzy projektami, celami oraz dziataniami.
Zakres strategii, w szczegdlnosci w odniesieniu do wzoru listy projektéw, podejscia
zintegrowanego, wskaznikdw, zostat skonsultowany w toku prac nad strategia
z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej programem Fundusze Europejskie dla
Mazowsza 2021-2027.

Projekt strategii Ostroteckiego Obszaru Strategicznej Interwencji zostat
przygotowany przez partnerdw i zespot ekspertdw Zwigzku Miast Polskich w okresie
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listopad 2022 r. — kwiecier 2023 r. w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego
Plus, zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Biezaca
aktualizacja dokumentu, spowodowana rozszerzeniem partherstwa przygotowana
zostata w okresie styczen — lipiec 2025 r. w ramach projektu Mazowieckie Centrum
Wsparcia Doradczego, finansowanego w ramach Funduszy Europejskich dla
Mazowsza. W prace nad dokumentem zaangazowani zostali przedstawiciele
samorzaddéw tworzgcych partnerstwo (Rada Partnerstwa oraz Grupa Robocza) oraz
partnerzy spoteczno-gospodarczy iinteresariusze réznych $rodowisk. Ostateczny
ksztatt projektu strategii zostat zatwierdzony przez Rade Partnerstwa.



2. Synteza diagnozy, analiza uwarunkowan
i powigzan strategicznych

2.1. Analiza zdiagnozowanych uwarunkowan rozwojowych

2.1.1. Kluczowe problemy rozwojowe Partnerstwa

Analize kluczowych probleméw rozwojowych Partnerstwa ,Ostrotecki Obszar
Strategicznej Interwencji” w raporcie diagnostycznym oparto na analizie danych
wtérnych (desk research), analizie danych statystycznych i przestrzennych, badaniach
ankietowych mieszkaricéw, a w szczegélnosci — na wnioskach z warsztatow
przeprowadzonych z przedstawicielami gmin.

W toku przeprowadzonych prac analitycznych oraz warsztatowych jako kluczowe
problemy obszaru Partnerstwa OS| Ostroteka wskazano:

Tabela 1. Zidentyfikowane problemy OSI Ostroteka (1)

Problem 1: Niewykorzystany potencjat przyrodniczy i kulturowo-historyczny

OGRANICZENIA FORMALNO-PRAWNE

e Rygorystyczne regulacje prawne dla obszaréw chronionych
e Problemy wiasnoéciowe (Wody Polskie, Lasy/Parki, gminy)
e Obiekty objete ochrong konserwatorska

ORGANICZENIA INSTYTUCJONALNE - StABA ZDOLNOSC WYKORZYSTANIA
POTENCJALU
e Brak platformy wspétpracy miedzy organizacjami
BIZYC2VIY e Niecheé do wspétpracy poza obszarem swojej gminy/miasta
e Brak pomystu na wspdlng promocje
e Odbywa sie wiele mniejszych imprez, a brak jednej wiodacej,
kojarzonej z obszarem
e Niskie wykorzystanie potencjatu zasobdw wodnych, terenéw
zielonych i zabytkéw
e Zbyt silna koncentracja na sezonie letnim

NIEWYKORZYSTANY POTENCIAt MIESZKANCOW
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Brak dumy z miejsca zamieszkania

Pomimo duzego zaangazowania mieszkarncéw, brak lideréw zdolnych
do koordynacji dziatan

Kazdy pracuje tylko ,na siebie” — brak podejécia wspdlnotowego

UBOGA INFRASTRUKTURA OKOtOTURYSTYCZNA

Brak infrastruktury noclegowe;j
Brak lokalnej oferty gastronomicznej

Skutki

L ]

Zapomnienie o dziedzictwie kulturowym
Utrata mozliwosci rozwoju w kierunku regionu turystycznego
Niskie zaangazowanie mieszkaricow we wspdlne sprawy

Zrédto: Raport diagnostyczny. Portret Partnerstwa Ostrotecki Obszar Strategicznej
Interwencji, s. 100.

Tahela 2. Zidentyfikowane problemy OSI Ostroteka (2)

Problem 2: Odptyw mtodych mieszkaricéw z obszaru OSI

Przyczyny

SYTUACIA NA RYNKU PRACY

Brak atrakcyjnych miejsc pracy

Mniejsze zarobki w stosunku do innych miast

Brak programoéw inkubacyjnych dla mtodych przedsiebiorcéw

Brak przestrzeni lokalowej wspieranej dla mtodych przedsiebiorcéw
Brak czynnie dziatajgcych instytucji otoczenia biznesu

NISKA JAKOSC UStUG PUBLICZNYCH

Wymagajacy usprawnienia transport zbiorowy na obszarze QS|
Staba dostepnosé i jakosé opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznej
Brak publicznego szkolnictwa wyiszego

Brak atrakcyjnej oferty spedzania wolnego czasu (kulturalna,
sportowe, rekreacyjna)

Uboga infrastruktura do spedzania wolnego czasu

KOMUNIKACJA | TRANSPORT

Stabe potaczenia komunikacyjne z wiekszymi miastami
Niskie wykorzystanie zeroemisyjnych srodkéw transportu miejskiego
Miasta nie realizujg koncepcji miasta 15 minutowego

SKUTEK

Spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym
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e Status ,starosci demograficznej”
e Ograniczenie kadr dla gospodarki

Zrédto: Raport diagnostyczny. Portret Partnerstwa Ostrotecki Obszar Strategicznej
Interwenciji, s. 101.

Tabela 3. Zidentyfikowane problemy OSI Ostroteka (3)

Problem 3: Staby rozwéj mobilnosci wewnatrz i poza OSI

INFRASTRUKTURA DROGOWA, KOLEJOWA

¢ Samorzady gminne nie sg zarzadcami drég dojazdowych do miast
i wsi

e Zrdiniocowanej jakosci drogi publiczne

e Brak bezposredniego potaczenia kolejowego w Warszawg,
Olsztynem, Biatymstokiem

e Oddalony od centrum dworzec kolejowy w Ostrotece

e Daleka odlegtos¢ od lotniska

Przyczyny

INFRASTRUKTURA PIESZO-ROWEROWA
e Brak szlaku w ramach $ciezek EuroVelo
e Niski poziom utwardzenia Sciezek rowerowych

ASPEKTY PRAWNO-FORMALNE
e Brak wptywu na podejmowanie dezycji przez strone rzadzaca
e Brak realnych konsultacji planéw i zamierzen
e Rosnaca frustracja mieszkaricow i mieszkanek spowodowana

roblemami komunikacyjnymi
SKUTEK > LR

e Zta jakos¢ powietrza
e Niskie zainteresowanie terenami inwestycyjnymi

Zrédto: Raport diagnostyczny. Portret Partnerstwa Ostrotecki Obszar Strategicznej
Interwencji, s. 102.

2.1.2. Kluczowe potrzeby rozwojowe Partnerstwa

Potrzeby rozwojowe Partnerstwa OSI Ostroteka bazujg na przeprowadzonej analizie
potencjatéw i problemdw Partnerstwa, podsumowanej w raporcie diagnostycznym
za pomocag analizy SWOT.
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Tabela 4. Analiza SWOT obszaru Partherstwa

Mocne strony

Stabe strony

Bogate dziedzictwo kulturowe
Stabilna sytuacja na rynku pracy
Atrakcyjne potozenie komunikacyjne
Dynamiczny rozwdj rolnictwa
Cenne zasoby przyrodnicze —
NATURA 2000, Puszcza Kurpiowska,
Puszcza Biata, dolina Narwi
Spokojna i bezpieczna przestrzeii do
zycia

Wysoka aktywnos¢ spoteczna wéréd
dorostych i senioréow
Przedsiebiorczosc i inicjatywa
mtodego pokolenia

Niewystarczajaca jakos$c drég, kolei

i infrastruktury przystankowej
Ograniczony dostep do dobrze
ptatnych i atrakcyjnych miejsc pracy
Staba dostepnos¢ szybkiego Internetu
Niskie wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii

Niefunkcjonalny transport publiczny
miedzy gminami

Mato rozwinieta sie¢ Sciezek
rowerowych

Niewielka promocja waloréw
turystycznych i rekreacyjnych obszaru
Brak instytucji wspierajgcych mata
przedsiehiorczosé

Niedostateczna infrastruktura
kanalizacyjna i gazowa

Szanse

Zagrozenia

Rozwaj turystyki opartej na historii
i kulturze regionu

Wzmocnienie marki Kurpi
Zaciesnienie wspotpracy
miedzysektorowe;j

Rosnaca rola turystyki w krajowej
gospodarce i PKB

Coraz powszechniejsza praca zdalna
i technologie cyfrowe

Nowe inwestycje w rolnictwie

i modernizacja gospodarstw
Rozwéj regionu w kontekscie
budowy CPK

Mozliwosci wynikajace z ustawy o
funduszu soteckim

Aktywizacja spotecznosci wiejskich

Brak modernizacji drég krajowych
przebiegajacych przez region
Pomijanie obszaru w strategicznych
sieciach rozwoju

Ograniczone mozliwosci wyznaczania
terendw pod zabudowe
mieszkaniowa

Chaos przestrzenny i koszty
generowane przez rozlewanie sie
zabudowy — niedostateczne pokrycie
planami zagospodarowania lub zbyt
liberalne ich ustalanie

Niepewnos¢ wokot polityki
energetycznej UE i przysztosci
Elektrowni Ostroteka

14




Inwestycje w infrastrukture wodna e Kryzys finansow publicznych i ryzyko

Sprzyjajace warunki do rozwoju spowolnienia gospodarczego

lokalnej przedsiebiorczosci e Wzrost natezenia ruchu
samochodowego i jego skutki
srodowiskowe

e Potencjalne zagrozenia
epidemiologiczne

e Wzrost ryzyka zagrozen militarnych
i terrorystycznych

Zrédto: Raport diagnostyczny. Portret Partnerstwa Ostrotecki Obszar Strategicznej
Interwencji, s. 121.

Wykorzystujac dostepne narzedzia badawcze, wyniki badari opinii mieszkaricow,
lokalnych lideréw, analizujgc sytuacje spoteczng, gospodarcza oraz $rodowiskowo-
przestrzenng, a takze odpowiadajac na problemy obszaru Partnerstwa Ostroteckiego
Obszaru Strategicznej Interwencji, sformutowano osiem wyzwan strategicznych, na
ktére powinna odpowiedzie¢ przygotowywana strategia rozwoju.

8 WYZWAN STRATEGICZNYCH
1. Powstrzymanie zjawiska depopulacji i pozyskiwanie nowych mieszkaricéw.

Obszar Partnerstwa Ostroteckiego OSI doswiadcza stopniowego spadku liczby
mieszkaricéw, co wynika gtéwnie z migracji mtodych ludzi w wieku produkcyjnym do
wiekszych oérodkéw miejskich. Zjawisku temu towarzyszy proces starzenia sig
lokalnych spofecznosci. W kontekscie rozszerzenia terytorium Partnerstwa
szczegdlnie wazne staje sie wdrazanie kompleksowych dziatan, ktére z jednej strony
beda przeciwdziataé emigracji, a z drugiej — tworzy¢ warunki sprzyjajace osiedlaniu
sie nowych mieszkancéw, zaréwno z regionu, jak i spoza jego granic.

2. Wykorzystanie potencjatéw do zachecenia mtodych ludzi do osiedlania sig
na terenie Partnerstwa.

Wyjazdy miodziezy z obszaru Partnerstwa, zwtfaszcza w wieku 18-21 lat, majg
charakter trwaly i wynikajg przede wszystkim z braku lokalnych uczelni wyzszych oraz
ograniczonych perspektyw rozwoju zawodowego. Konieczne jest nie tylko
podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego i technicznego, ale takze stworzenie
mechanizmdéw wspierajacych mtodych ludzi w powrocie po zakorczeniu edukacji —
poprzez rozwdj nowoczesnego rynku pracy, wsparcie przedsiebiorczosci oraz
dziatania sprzyjajace trwatemu zwigzaniu ich z regionem.
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3. Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego dla kreowania wizerunku obszaru
o potencjale kulturowym.

Obecnie Partnerstwo czesto postrzegane jest jako teren tranzytowy, a jego
tozsamo$¢ kulturowa jest mato rozpoznawalna. Tymczasem dziedzictwo
Kurpiowszczyzny oraz historyczne tradycje szlacheckie, chtopskie i mieszczanskie to
wyjatkowe zasoby, ktére mogg stac sie fundamentem budowy silnej marki regionu.
Nalezy dazy¢ do stworzenia spdjnej oferty kulturalnej i turystycznej, ktéra pozwoli
wykreowac atrakcyjny wizerunek obszaru w wymiarze ponadlokalnym.

4. Wykorzystanie potencjatu przyrodniczego w rozwoju turystyki.

Naturalne walory regionu — rozlegte kompleksy lesne, czyste powietrze, doliny
rzeczne oraz obszary chronione — stanowig unikalny potencjat dla rozwoju funkgji
turystycznych. Dziatania powinny koncentrowaé¢ sie na uporzadkowaniu
i dostosowaniu tych terenéw do potrzeb odwiedzajgcych oraz mieszkaricéw, tak aby
petnity funkcje rekreacyjng, edukacyjnga i gospodarczg przy jednoczesnym
zachowaniu réwnowagi srodowiskowe;.

5. Tworzenie warunkéw dla rozwoju atrakcyjnych miejsc pracy.

Pomimo relatywnie niskiego bezrobocia, Partnerstwo boryka sie z problemem
niewystarczajgcej liczby dobrze ptatnych, atrakcyjnych miejsc pracy — szczegdlnie dla
mtodych oséb, Potrzebne sg inwestycje w rozwdj branz przysztosci, takich jak sektor
kreatywny, cyfrowy czy zielona gospodarka. Wazng role odegraja takze inkubatory
przedsiebiorczosci i programy wspierajace rozwaj lokalnych inicjatyw biznesowych.

6. Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
(mobilnos¢) obszaru Partnerstwa

Ograniczona dostepnos¢ komunikacyjna stanowi powazng bariere rozwoju
spofecznego i gospodarczego. Konieczne s3 inwestycje w poprawe jakosci
infrastruktury drogowej i kolejowej, rozwdj publicznego transportu zbiorowego,
a takze tworzenie infrastruktury rowerowe] i pieszo-rowerowej. Szczegdlnym
wyzwaniem jest przeciwdziatanie zakorkowaniu Ostroteki i Przasnysza oraz
zapewnienie spdjnych rozwigzan transportowych dla catego, poszerzonego obszaru
Partherstwa.

7. Budowanie spoteczeristwa otwartego i zaangazowanego w rozwdj
wspdlnoty lokalnej.

Na tle innych regionéw o podobnej strukturze, obszar Partnerstwa charakteryzuje sie
niskim poziomem aktywnosci spotecznej oraz ograniczong integracjg lokalnych



wspdlnot. Konieczne jest rozwijanie dziatari animacyjnych i edukacyjnych
wspierajacych organizacje pozarzadowe, kota gospodyn wiejskich, kluby seniora czy
miodziezowe grupy nieformalne. Kluczowe bedzie tworzenie przestrzeni do
budowania relacji miedzyludzkich oraz zaangazowania mieszkaricow w zycie
spoteczne i publiczne.

8. Adaptacja do zmian klimatu i zwiekszenie wykorzystania OZE
w zdywersyfikowanych formach.

Zmiany klimatu i rosnace koszty energii wymagajg pilnych dziatan na rzecz poprawy
efektywnoéci energetycznej i rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Strategia
powinna wspiera¢ mieszkaricbw oraz instytucje publiczne w procesie
termomodernizacji budynkéw, wymiany zrodet ciepta oraz inwestycji w technologie
przyjazne $rodowisku. Nalezy rdwniez rozwija¢ doradztwo energetyczne oraz
budowacd $wiadomoé¢ ekologiczng wirdd spotecznosci lokalnych.

2.1.3. Kluczowe potencjaty rozwojowe Partnerstwa

Analize kluczowych potencjatéw rozwojowych Partnerstwa OSI Ostroteka w raporcie
diagnostycznym oparto na analizie danych wtérnych (desk research), analizie danych
statystycznych i przestrzennych, badaniach ilosciowych mieszkaricow oraz
ilodciowych i jakoéciowych lokalnych lideréow, jak réwniez na ustaleniach serii
warsztatéw przeprowadzonych z przedstawicielami gmin. W identyfikacji kluczowych
potencjatébw obszaru szczegdlng role odegrata realizowana wspdlnie
z przedstawicielami gmin identyfikacja kluczowych zasobdéw i produktéw lokalnych.
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Tabela 5. Zasoby i produkty zdefiniowane na obszarze 0S| Ostroteka

Zasoby Produkty

Mazowsza
T sportowa (w tym szlaki
Z nadrzeczem kajakawe}
Kluczowe e Rozpoznawalne imprezy

e Kultura kurpiowska oraz * Oferta turystyczna

potencjat tradycji i folkloru * Ofertarekreacyjna

e Wodna baza turystyczno-

e Potozenie przy trasie na
kulturalne {(w tym widowiska

Wazine

Mazury
obrzedowe)
e Kuchnia regionalna —
regionalne produkty kulinarne
e Obszar NATURA 2000 = Zaplecis spoIioe

e Wypracowane relacje * Obiekty zabytkowe

miedzyludzkie (KGW, OSP)

2.2,

18

Zrédto: Raport diagnostyczny. Portret Partnerstwa Ostrotecki Obszar Strategicznej
Interwencji, s. 92.

Kluczowymi zasobami obszaru 0S| Ostroteka jest kultura kurpiowska oraz potencjat
tradycji i folkloru Mazowsza, zielone tereny dorzecza Narwi oraz potozenie przy trasie
»na Mazury”. Na tych zasobach Partnerstwo budowaé bedzie swojg przewage
konkurencyjng w stosunku do innych obszaréw kraju. Bazujac na walorach
przyrodniczych oraz niewykorzystanym dziedzictwie kulturowym, z poszanowaniem
tradycji i kultury, obszar OS|I Ostroteka tworzy¢ bedzie plan, przyczyniajacy sie
do rozwoju Partnerstwa.

Analiza powigzan gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych

Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze
wskazuje Ostrotecki Obszar Strategicznej Interwencji jako subregionalny biegun
wzrostu w regionie i ohszar strategicznej interwencji. W ramach diagnozy
poprzedzajgcej prace nad Strategig rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+
Innowacyjne Mazowsze (przyjetej Uchwatg nr 72/22 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r.), zasieg obszardow funkcjonalnych srednich
miast wojewddztwa zostat zaproponowany przez samych witodarzy miast
w odpowiedzi na pismo Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z prosha
o wskazanie granic (cate gminy) potencjalnego obszaru funkcjonalnego miasta.
Obszar ten miat zostac zidentyfikowany we wspdtpracy z jednostkami samorzadu



terytorialnego z otoczenia miasta w oparciu o rzeczywiste powigzania funkcjonalne,
tj. np. dojazdy do pracy, wskazniki migracji, wskazniki skolaryzacji. Po konsultacjach
z samorzadami gmin Prezydent Miasta Ostroteki wskazat, jako obszar funkcjonalny
miasta, nastepujace jednostki samorzadu terytorialnego: Miasto Ostroteka, Gmina
Lelis, Gmina Olszewo-Borki, Gmina Rzekun, Gmina Goworowo, Gmina Kadzidto,
Gmina Myszyniec. W trakcie realizacji projektu CWD+ do Partnerstwa dofaczyt Powiat
Ostrotecki, a z prac nad przygotowaniem zrezygnowata gmina Olszewo-Borki.
W potowie 2024 roku, o rozszerzenie partnerstwa ze wzgledu na pewne powigzania
funkcjonalne zawnioskowaty kolejne samorzady, a partnerstwo w grudniu 2024 roku
rozszerzone zostato o Powiat Przasnyski, Miasto Przashysz oraz Gmine Czerwin,
Gmine Troszyn, Gmine Baranowo, Gmine tyse, Gmine Czarnia, Gmine Przasnysz,
Gmine Jednorozec, Gmine Czernice Borowe.

W toku diagnozy obszaru Partnerstwa OS| Ostroteka przeprowadzono pogiebiong
analize powiagzarn funkcjonalnych gmin. Objeta ona powigzania wynikajace
z korzystania z ustug publicznych i rynkowych poza obszarem swojej gminy, dojazdy
do pracy, migracje wewnetrzne, a takze powigzania przyrodnicze i transportowe.
Diagnoza potwierdzita powigzanie funkcjonalne miedzy gminami tworzgcymi
Partnerstwo, rownoczesnie wskazata, ze intensywnos¢ tych powigzan jest rézna dla
réznych gmin. Mimo, ze Ostroteka petni funkcje osrodka centralnego dla Partnerstwa,
to w przypadku np. szkolnictwa, Gmina Miejsko-Wiejska Myszyniec, czy tez Miasto
Przasnysz sa niemalze samowystarczalne, a gminy do nich przylegte korzystajg z ich
ustug, a nie Ostroteki. Bardzo silne powiazania funkcjonalne tgczg miasto Ostroteke
z gming Rzekun, Lelis i Olszewo-Borki.
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Czenice
@Borowe

Ryc. 1 Rozmieszczenie podstawowych ustug spotecznych na terenie Partnerstwa

P

' |3 Granice partnerstwa

| zespol szpitalny lub sanatoryjny

5 ® szkola lub zespél szkdt

Zrédto: Raport diagnostyczny. Portret Partnerstwa Ostrotecki Obszar Strategicznej
Interwencji, s. 29.

Partnerstwo jest wewnetrznie spdjne i wykazuje wzajemne oddziatywania wewnatrz
obszaru. Gtéwnym osrodkiem funkcjonalnym, odgrywajgcym dominujacg role na
terenie Partnerstwa, jest Ostroteka. Miasto stanowi centrum OSI i jednoczesnie jest
gtéwnym dostawca wiekszosci ustug publicznych i rynkowych. W gtéwnej mierze
miasto zaspokaja potrzeby swoich mieszkaricéw oraz mieszkancow pobliskich gmin
wiejskich.

Gminy potozone najdalej od Ostroteki wykazuja czesciej samowystarczalnosé
w zaspokajaniu potrzeb swoich mieszkaficéw. Starajg sie zapewnié infrastrukture
publiczng oraz stworzy¢ odpowiednie warunki dla funkcjonowania ustug rynkowych
na terenie jednostki, ograniczajac potrzeby poszukiwania ustug poza jej obszarem.

Wyniki analiz pokazujg, ze gminy nalezgce do Partnerstwa sg dobrze zorganizowane
w zaspokajaniu potrzeb swoich mieszkaricow, a Partnerstwo jest gotowe
instytucjonalnie (w tym infrastrukturalnie) do budowania i kontynuowania dalszej,
rzeczywistej wspoétpracy. Mieszkaricy OSI najczesciej importujg spoza obszaru
Partnerstwa ustugi kultury wysokiej.



Partnerstwo jest praktycznie samowystarczalne w wiekszosci kategorii. Nie ma
problemu z dostepnodcig ustug edukacji podstawowej i opieki nad dzieckiem
(przedszkole, ztobek), edukacji w szkotach ponadpodstawowych, handlu
podstawowymi artykutami gospodarstwa domowego i zywnosci, drobnych ustug
naprawczych, ustug typu ,beauty”.

Diagnoza wykazata takie powiazania funkcjonalne w wymiarze Srodowiskowo-
przestrzennym. W szczegdlnosci warto zwroci¢ uwage na:

e Powigzania przyrodnicze — przez obszar Partnerstwa przeptywa rzeka Narew,
kiedy$ wazny szlak komunikacyjny. Dzi$ trasa wodna z Warszawy na Mazury
uczeszczana jest przez zeglarzy i kajakarzy. Z jezior mazurskich wyptywaja:
Omulew, Rozoga i Szkwa. Plyng roéwnolegle do siebie przez Puszcze
Kurpiowska i zasilajg wody Narwi;

e Powigzania zwigzane z ustugami komunalnymi — obejmujace publiczny
transport zbiorowy.
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3. Cele partnerstwa i ich operacjonalizacja

3.1. Cele strategii Partnerstwa

3.1.1. Cel ogdlny (misja) Partnerstwa

W oparciu o wilaczajgcy model wspétpracy, w ramach organizowanych spotkan
z lokalnymi liderami spotecznymi, ekspertami tematycznymi, Rada Partnerstwa OSI
Ostroteka przyjeta nastepujgcy tre$é misji Partnerstwa:

Celem nadrzednym OSI Ostroteka
jest realizacja wspolnych
interesow w zakresie zwiekszenia

atrakcyjnosci obszaru Partnerstwa
do mieszkania, pracy oraz
spedzania wolnego czasu.

3.1.2, Cele strategiczne Partnerstwa

Bazujac na podsumowaniu dokonanej diagnozy, po dokonaniu szczegdtowych
konsultacji wewnatrz Partnerstwa wskazano 4 cele strategiczne:

1. Rozwdj lokalnego potencjatu i polepszenie warunkéw dla nowoczesnego rozwoju
gospodarczego.

2. Spoteczenstwo aktywnie wigczone w zycie obszaru.

3. Wykorzystanie zasobdw naturalnych w rozwoju oraz uporzadkowana przestrzen.

4. Efektywne zarzadzanie rozwojem lokalnym i poprawa jakosci swiadczonych ustug
publicznych.



Tabh. 2. Tabela integracji celow szczegétowych strategii

Cel koresponduje z wymiarami:
E
£ g = g€
g g o £
et =
] o (o &
2 3 E 5
o [=% o) k)
: 3 & 8 3 B
Cele szczegotowe strategii: (G} S o
Cel 1 — Rozwdj lokalnego potencjatu
i polepszenie warunkéw dla X X
nowoczesnego rozwoju
gospodarczego.
Cel 2 — Spoteczenstwo aktywnie X X
wigczone w zycie obszaru.
Cel 3 — Wykorzystanie zasobéw
naturalnych w rozwoju oraz X A
uporzadkowana przestrzen.
Cel 4 — Efektywne zarzadzanie
rozwojem lokalnym i poprawa jakosci 4 X * X
$wiadczonych ustug publicznych.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Cel 1 — Rozwdj lokalnego potencjatu i polepszenie warunkéw dla nowoczesnego
rozwoju gospodarczego

Celem strategicznym ,Rozwdj lokalnego potencjatu i polepszenie warunkéw dla
nowoczeshego rozwoju gospodarczego” jest poprawa jakosci zycia mieszkaricow oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci regionu dla inwestoréw. W ramach tego celu planowane
s3 dziatania zmierzajace do rozwoju infrastruktury technicznej, naukowe;j
i kulturalnej, a takie wspierania przedsigbiorczosci, innowacyjnosci
i zrbwnowazonego rozwoju.

Planowane s3 inwestycje w rozwdj sieci drdg, aby utatwi¢ przemieszczanie sie osob
oraz towardow. Waznym elementem bedzie takze rozwéj energii odnawialnej, jak
réwniez modernizacja istniejgcych sieci energetycznych.

W celu zwiekszenia atrakcyjnosci regionu dla inwestoréw planowane s3 dziatania
narzecz rozwoju turystyki, kultury oraz dziedzictwa narodowego. Waznym
elementem bedzie takze rozwijanie sektora ustug, w tym sektora zdrowia oraz
edukacji.
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Cel 2 - Spoteczenstwo aktywnie wiaczone w zycie obszaru

Celem strategicznym ,Spoteczenstwo aktywnie wigczone w zycie obszaru” jest
zwigkszenie partycypacji mieszkaricow w procesie podejmowania decyzji oraz
w zyciu spotecznym, kulturalnym i ekonomicznym regionu.

Planowane sg dziatania majace na celu stworzenie warunkéw dla rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego oraz poprawe jakosci dialogu miedzy mieszkaricami,
wiadzami lokalnymi i przedsiebiorcami.

W ramach celu strategicznego przewidziane sg takze inicjatywy na rzecz edukacji
obywatelskiej, kultury i sztuki. Istotnym elementem bedzie réwniez rozwijanie
wolontariatu, wspieranie organizacji pozarzagdowych oraz deinstytucjonalizacja ustug
spotecznych.

Waznym aspektem dziatan bedzie takie rozwdj ustug spotecznych, w tym dziedzin
takich, jak opieka nad osobami starszymi, niepetnosprawnymi, czy dzieémi.
W ramach planowanych dziatan przewidziano takze rozwdj infrastruktury sportowej
oraz rekreacyjnej, co pozwoli na zwiekszenie aktywnosci fizycznej mieszkaricéw.

Cel 3 — Wykorzystanie zasobéw naturalnych w rozwoju oraz uporzgdkowana
przestrzen

Celem strategicznym ,Wykorzystanie zasobéw naturalnych w rozwoju oraz
uporzagdkowana przestrzed” jest zagwarantowanie zréwnowazonego rozwoju
regionu poprzez racjonalne wykorzystanie zasobdw naturalnych oraz uregulowanie
zagospodarowania przestrzennego.

Planowane s3 dziatania majace na celu ochrone srodowiska naturalnego oraz
zrownowazony rozwdj przestrzenny i gospodarczy. W ramach celu strategicznego
przewidziano m.in. inwestycje w rozwdj odnawialnych Zrédet energii oraz
modernizacje istniejgcej infrastruktury technicznej, takiej, jak: sieci energetyczne,
wodne, kanalizacyjne czy transportowe.

Wazinym elementem dziatan bedzie wprowadzenie rozwigzarn sprzyjajacych
zrownowazonemu wykorzystaniu zasobdw naturalnych, jak chociazby segregacja
odpaddw, redukcja emisji CO2 czy ochrona bioréznorodnosci.

Celem dziatan jest réwniez uporzadkowanie przestrzeni i zapewnienie harmonijnego
rozwoju regionu poprzez opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz rozwdj infrastruktury technicznej.



Cel 4 — Efektywne zarzadzanie rozwojem lokalnym i poprawa jakosci $wiadczonych
ustug publicznych

Cel strategiczny ,Efektywne zarzgdzanie rozwojem lokalnym i poprawa jakosci
$wiadczonych ustug publicznych” ma prowadzi¢ do zwiekszenia efektywnosci
zarzadzania rozwojem lokalnym oraz poprawy jakosci ustug publicznych
$wiadczonych dla mieszkaricow.

Planowane sg dziatania majgce na celu rozwdj instytucji publicznych i administracji
lokalnej, poprawe ich funkcjonowania oraz wzmacnianie roli spoteczeristwa
w procesie podejmowania decyzji dotyczacych rozwoju regionu.

W ramach celu strategicznego przewidziano m.in. wdrazanie nowoczesnych
rozwigzan umozliwiajgcych lepsze zarzadzanie i kontrolg wykorzystywanych zasobow
oraz usprawnienie proceséw administracyjnych, w tym funkcjonowanie Biura
Partnerstwa.

Waznym elementem dziatan bedzie rozwijanie kompetencji pracownikéw instytucji
publicznych i administracji lokalnej poprzez szkolenia i programy rozwoju
zawodowego oraz rozwdj dialogu miedzy instytucjami publicznymi a mieszkaricami,
poprzez organizacje konsultacji spotecznych i debat, co pozwoli na lepsze
zrozumienie potrzeb i oczekiwari mieszkaricow oraz lepsze dopasowanie oferty usfug
publicznych do ich potrzeb.

3.1.3. Wizja strategiczna partnerstwa

W proces opracowania wizji Partnerstwa aktywnie zostali wigczeni mieszkarcy,
w tym liderzy spoteczni i samorzadowi, co stanowito fundament partycypacyjnego
podejscia do tworzenia strategii. Konsultacje spoteczne, warsztaty tematyczne oraz
badania opinii publicznej pozwolity uwzgledni¢ réinorodne perspektywy
i oczekiwania lokalnych spotecznosci, a takze uwidocznity kierunki, ktére mieszkancy
postrzegajg jako kluczowe dla przysztosci obszaru. Szczegdlng role odegrali lokalni
liderzy — przedstawiciele organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcy, nauczyciele,
mtodziez oraz cztonkowie két gospodyn wiejskich i klubow seniora — ktérzy dzielili sie
wiedza, doswiadczeniem i pomystami w toku prac Grupy Roboczej oraz spotkan
z Radg Partnerstwa. Dzieki ich zaangazowaniu wizja rozwoju Partnerstwa zyskata
wymiar spotecznej akceptacji i zostata uksztattowana w sposéb odzwierciedlajgcy
autentyczne potrzeby i ambicje mieszkancéw catego Ostroteckiego Obszaru
Strategicznej Interwencji.
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Wypracowana wizja OS| Ostroteka to:

Partnerstwo OSI Ostroteka w petni korzysta ze swoich
zasobow przyrodniczych i kulturowych. Dorzecze Narwi,
jako obszar, ktory przycigga nie tylko lokalnych
mieszkancow, ale takze przedsiebiorcow i turystow, jest
centrum zycia Partnerstwa. Pozostate walory przyrodnicze
i kulturowe, a w szczegdlnosci dziedzictwo kulturowe

Kurpi, sg powodem do dumy oraz markg lokalng. Rozwoj
kapitatu spotecznego, inwestycje w mtodych ludzi, lokalng
infrastrukture, zielong energie oraz mobilnos¢ powoduja,
ze 0S| Ostroteka jest miejscem dobrym do zycia,
spedzania wolnego czasu i pracy. Zrownhowazony rozwoj
wptywa pozytywnie na wszystkie gminy w obszarze.

Cele operacyjne, kierunki dziatan i wigzki projektow
podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych

3.2.1. Metoda formutowania definicji

Dla zrozumienia logiki materiatu przygotowano definicje poszczegdlnych poziomow
realizacji celow.

Cel operacyjny to wyodrebniony pod kazdym celem strategicznym zbiér typoéw
dziatari odnoszacy sig do poszczegdlnych, tematycznie zebranych aspektéw realizacii.
Poniewaz cele operacyjne sg pierwszym poziomem operacjonalizacji danego celu
szczegotowego, przyjeto zasade, ze do kazdego celu szczegdtowego strategii jest
przyporzadkowana konkretna lista planowanych celdw operacyjnych.

Kierunek dziatan to sformutowane ogdlnie (kierunkowo, nie na poziomie konkretu
wykonawczego) obszary aktywnosci (np. ,ochrona srodowiska”, ,usprawnienie
systemu transportu” itp.), jakie bedg podejmowane dla osiggniecia danego celu
operacyjnego strategii. Dotycza one przede wszystkim dziatari w perspektywie
2030 roku.

Typy projektéw to wykaz konkretnych rodzajow aktywnosci wdrazajgcych cel,
opisanych na poziomie konkretu wykonawczego. Do kazdego kierunku dziatan jest
przypisany wykaz typdw projektdw, jakie sg dopuszczone w ramach danego typu



dziatan (na przyktad: w typie dziatan ,usprawnienie systemu transportu” mozna
wyrdznié nastepujace typy projektéw: ,a) zakup taboru, b) wdrozenie systemow
sterowania zintegrowanego, c) budowa weztéw intermodalnych”). Podkreslié nalezy,
ze chodzi tu o wykaz typdw projektéw, nie zas wykaz poszczegdlnych projektow.

3.2.2. Cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziatan i typy projektéow
dla OSI Ostroteka
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3.3.

Rezultaty strategiczne

Okreélenie wynikéw osigganych w ramach celdw strategicznych oraz wskainikéw
mierzacych postep w ich realizacji stanowi w samorzadach niezbedny element cyklu
zarzadzania strategicznego. Jasnha wizja tych wynikéw, czyli korzysci z wdrazania
strategii, motywuje administracje samorzadowg do systematycznego realizowania
celéw i dziata strategicznych, a zainteresowanych interesariuszy zacheca
do wspétpracy na rzecz rozwoju wspdlnoty samorzadowej. Ustawa o samorzadzie
gminnym wymaga okreslenia oczekiwanych rezultatéw i wskaznikéw ich osiggnigcia
w strategiach rozwoju ponadlokalnego.

Oczekiwane rezultaty realizacji celu 1 ,Rozwdj lokalnego potencjatu i polepszenie
warunkéw dla nowoczesnego rozwoju gospodarczego”

e Wozrost dostepnosci infrastruktury turystycznej.

e Podniesienie kompetencji zawodowych i cyfrowych uczniéw i stuchaczy
placowek edukacyjnych.

e Poprawa warunkéw ksztatcenia zawodowego.

Oczekiwane rezultaty realizacji celu 2 ,Spoteczeristwo aktywnie wiaczone w zycie
obszaru”

e Wzrost liczby turystéw korzystajacych z noclegéw.

e Zwiekszenie uczestnictwa mieszkaricow i odwiedzajacych w wydarzeniach
kulturalnych.

e Zwiekszona dostepnosci i atrakcyjnosci oferty kulturalnej w obszarze.

e Rozwdj bazy turystyczno-kulturalnej.

Oczekiwane rezultaty realizacji celu 3 ,Wykorzystanie zasobéw naturalnych
w rozwoju oraz uporzgdkowana przestrzert”

e Poprawa dostepnosci i bezpieczeristwa transportowego.

e Poprawa potaczen miedzygminnych i jakosci infrastruktury drogowej na
poziomie powiatowym.

e Zwiekszenie przepustowosci i bezpieczeristwa ruchu na drogach
wojewddzkich.

e Lepsze planowanie i zarzadzanie transportem publicznym.

e Wozrost liczby uzytkownikéw korzystajacych z nowoczesnego i dostgpnego
transportu zbiorowego.

o Zwiekszenie dostepu mieszkancow do systemu kanalizacji sanitarnej.

e Poprawa zaopatrzenia w wode dzieki rozbudowie sieci wodociggowej.
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o Zwiekszenie skutecznosci oczyszczania Sciekéw dzieki modernizacji
oczyszczalni.

e Zmniejszenie ilosci zmieszanych odpaddéw komunalnych w przeliczeniu na
mieszkanca.

e Wozrost udziatu selektywnej zbiérki w ogdlnej masie odpadow.

Oczekiwane rezultaty realizacji celu 4 ,Efektywne zarzadzanie rozwojem lokalnym
i poprawa jakosci $wiadczonych ustug publicznych ”

o Zwiekszenie liczby JST wdrazajacych skuteczne dziatania rozwojowe

Tabela 10 zawiera nazwy wskaZnikéw, Zrédta danych oraz oczekiwane kierunki zmian
wartosci wskaZznikow. O ile nie okreslono inaczej, wskainiki powinny byé
monitorowane co najmniej co 2 lata.

Tabela 10. Rezultaty strategiczne poszczegdlnych celow i ich wskainiki

Wskaznik rezultatu strategicznego Zrédto Kierunek zmian

1 - Rozwdj lokalnego potencjatu i polepszenie warunkéw dla nowoczesnego rozwoju

gospodarczego

Liczba miejsc noclegowych na 1 000 mieszkaricow
(w powiecie ostroteckim i powiecie przasnyskim)

BDL GUS/MRL wzrost

Liczba uczniéw i stuchaczy szkét i placéwek ksztatcenia
zawodowego objetych wsparciem

Dane Lidera wzrost

Liczba doposazonych szkét Dane Lidera wzrost

2 - Spoteczenstwo aktywnie wigczone w zycie obszaru

Liczba turystéw korzystajgcych z noclegu — na 1 000
ludnosci (w powiecie ostroteckim i powiecie przasnyskim)

BDL GUS/MRL wzrost

Liczba oséb odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy,
koncerty na 1 000 mieszkaricow

BDL GUS/MRL wzrost

Liczba udzielonych noclegéw na 1 000 mieszkaricow
(w powiecie ostroteckim i powiecie przasnyskim)

BDL GUS/MRL wzrost
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Wskaznik rezultatu strategicznego

Zrodto

Kierunek zmian

3 - Wykorzystanie zasobéw naturalnych w rozwoju oraz

uporzadkowana przestrzen

Liczba wybudowanych obwodnic Dane Lidera wzrost
Dtugoséé przebudowanych drég gminnych Dane Lidera wzrost
Diugo$é przebudowanych drég powiatowych Dane Lidera wzrost
Dtugoéé przebudowanych drég wojewddzkich Dane Lidera wzrost
Liczba nowych dokumentdw strategicznych z zakresu ]
) Dane Lidera wzrost
transportu publicznego
Liczba uzytkownikéw nowego lub zmodernizowanego ,
. Dane Lidera wzrost
transportu publicznego
Diugoéé wybudowanej sieci kanalizacyjnej BDL GUS/MRL wzrost
Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociagowej BDL GUS/MRL wzrost
Zuzycie energii elektrycznej na mieszkarica stabilizacja
BDL GUS
lub spadek
Liczba rozbudowanych / przebudowanych / .
, S Dane Lidera wzrost
zmodernizowanych oczyszczalni $ciekdw komunalnych
llo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych
_ ¥ e _ Y ) Y BDL GUS/MRL spadek
w ciggu roku przypadajgca na 1 mieszkarca
Udziat odpadéw zebranych selektywnie w odpadach
BDL GUS/MRL wzrost

ogoétem

4 - Efektywne zarzadzanie rozwojem lokalnym i poprawa jakosci Swiadczonych ustug

publicznych

Liczba jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra
skorzystata ze wsparcia MCWD

Dane Lidera

wzrost

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wymiar przestrzenny w strategii rozwoju
obszaru partnerstwa

Polityka przestrzenna

Kierunki polityki przestrzennej okreslone w strategii rozwoju ponadlokalnego (dalej
strategii), w ,modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej” oraz ,ustaleniach
i rekomendacjach”, stanowig wytyczne do wszelkich dokumentéw majgcych wptyw
na realizacje polityki przestrzennej gmin znajdujacych sie w obszarze opracowania
strategii, w tym polityk przestrzennych zawartych w strategiach rozwoju gmin,
strategii sektorowych, polityk publicznych i aktéw planowania przestrzennego. Akty
planowania przestrzennego takie jak plany ogdlne i miejscowe plany
zagospodarowania  przestrzennego winny uwzglednia¢ ustalenia  polityki
przestrzennej okreslonej w strategii.

Niezaleznie od kierunkéw polityki przestrzennej okreslonej w strategii, dopuszcza sie
uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego ustalen obowigzujgcych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz utrzymanie
dotychczasowego zagospodarowania przestrzeni.

4.1.1. Struktura rozdziatu

We wstepie do rozdziatu zdefiniowano znaczenie zapiséw uzywanych w dalszych jego
czesciach.

W kolejnych podrozdziatach okreslono kierunki polityki przestrzennej, w podziale na
siedem gtownych obszaréw tematycznych:

e Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,

e Kierunki rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej, w tym gtéwne
elementy infrastruktury spotecznej Partnerstwa Ostroteckiego OSI, w tym
dodatkowo dla miast: Ostroteka, Przasnysz, Myszyniec,

e System powigzan przyrodniczych,

e QOchrona dziedzictwa kulturowego,

e Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych
i rowerowych,

e Gidwne elementy infrastruktury technicznej,

e Zarzadzanie rozwojem lokalnym.



Ustalenia wiekszosci podrozdziatéw tematycznych (poza zarzgdzaniem rozwojem
lokalnym)zostaty podzielone na dwie czesci:

e model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktory obrazuje graficznie
realizacje kierunkéw polityki przestrzennej Partnerstwa Ostroteckiego OSI.
Rysunkom modelu nadano kolejne numery oraz nazwy obszarow
tematycznych:

o obszar tematyczny “Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig
jednostek osadniczych”
® na Rysunku 1. modelu - Struktura sieci osadniczej Partnerstwa
Ostrofeckiego 0S|,
o obszar tematyczny “Kierunki rozwoju struktury funkcjonalno-
przestrzennej, w tym gtéwne elementy infrastruktury spotecznej”
= na Rysunku 2. modelu - Kierunki rozwoju struktury
funkcjonalno-przestrzennej Partnerstwa Ostrofeckiego OSI,
* na Rysunku 3. modelu - Kierunki rozwoju struktury
funkcjonalno-przestrzennej miasta Ostrofeka,
= na Rysunku 4. modelu - Kierunki rozwoju struktury
funkcjonalno-przestrzennej miasta Przasnysz,
= na Rysunku 5. modelu - Kierunki rozwoju struktury

o obszar tematyczny “Ochrona dziedzictwa kulturowego”

|

} funkcjonalno-przestrzennej miasta Myszyniec,

|

| * na Rysunku 6. modelu - Ochrona dziedzictwa kulturowego,

o}

obszar tematyczny “System powigzan przyrodniczych”,
= na Rysunku 7. modelu - System powigzan przyrodniczych
w Partnerstwie Ostroleckiego 0Sl,
o obszar tematyczny “korytarze i elementy sieci transportowych, w tym
pieszych i rowerowych, wskazane”
= na Rysunku 8. modelu - Sie¢ transportowa w Partnerstwie
Ostrofeckiego OSI,
o obszar tematyczny “Gidwne elementy infrastruktury technicznej”,
= na Rysunku 9. modelu - Gtdwne elementy infrastruktury
technicznej w Partnerstwie Ostrofeckiego OSI;

przy czym wszystkie Rysunki modelu sg integralnymi jego cze$ciami;
e oraz ustalenia i rekomendacje dotyczgce w/w obszaréw tematycznych.

Kierunki okre$lone w modelu oraz ustaleniach i rekomendacjach odnoszg sie do
perspektywy czasowej okreslonej w strategii rozwoju ponadlokalnego.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej (dalej: model) okresla kierunki rozwoju
struktury funkcjonalno-przestrzennej Partnerstwa Ostroteckiego OSI. Wskazano na
nich hierarchie sieci jednostek osadniczych, kierunki rozwoju miast i sotectw.
Okreslono strefy funkcjonalno-przestrzenne oraz obszary rozwoju. Zarzadzanie
przestrzenig w poszczegdlnych strefach i obszarach rozwoju powinno hy¢
zdeterminowane uwarunkowaniami zwigzanymi z funkcjami dominujgcymi
i sposobem zagospodarowania i zabudowy, co oznacza, ze decyzje planistyczne
powinny ksztattowa¢ odpowiednie relacje funkcjonalne oraz przestrzenne i nie
powinny powodowaé konfliktéw z funkcjami dominujacymi, warunkowaé rozwdj
infrastruktury spotecznej. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej to takie
kierunki rozwoju sieci infrastruktury transportowej, obejmujgce gtéwne drogi, kolej
oraz sie¢ ciggdw pieszych i rowerowych. Ich przebieg, wyznaczony w modelu rzutuje
na sposob zagospodarowania terenu, tym samym na realizacje zabudowy. Model
wyznacza takze szczegodlnie istotne dla Partnerstwa Ostroteckiego OS| i jego
otoczenia obszary objete réznymi formami ochrony, w tym ochrony przyrody i jego
zasobow. Model wyznacza takze najwazniejsze elementy infrastruktury technicznej.
W rozdziale ,Ustalenia i rekomendacje” ustalone zostaly zasady ksztattowania
zagospodarowania oraz zabudowy wskazanych na rysunkach modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej.

SEOWNIK UZYTYCH OKRESLEN | MOCE ZAPISOW

Wytyczne ,modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej” obrazujg docelowy uktad
struktury funkcjonalno-przestrzennej, realizujacy zatozone cele strategiczne. Model
wskazuje ramy i kierunek rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej. Okreslenia
uzyte w opisie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej maja nastepujace
znaczenie:

e struktura sieci osadniczej, to hierarchia i zaleznosci jednostek sieci osadniczej
wedlug nastepujacego porzadku waznosci w Partnerstwie: osrodek
subregionalny, osrodek ponadlokalny, osrodek lokalny, podstawowe
jednostki osadnicze,

o strefy funkcjonalno-przestrzenne, nazywane strefami, to tereny okreslone
w przestrzeni ze wzgledu sposdb zabudowy i zagospodarowania terenu
i funkcje przewazajaca na tym terenie,

e obhszar rozwoju to rejon preferowany do rozwoju wyspecjalizowanej funkgcji.

,Ustalenia i rekomendacje” w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej stanowig zhidr zapiséw wskazujacych kierunkowe dziatania majace
doprowadzi¢ do realizacji zatozonych celéw strategicznych. Tresci zawarte
w ,ustaleniach i rekomendacjach” majg nastepujace brzmienie i moc zapisu:



e nakazy, gdy uzyto nastepujacych sformutowan: nalezy [co$ uczyni¢], ustala
sig, wyznacza sie, obowigzuje, ma by¢, musi by¢, powinien, ma stanowig,

e zakazy, gdy uzyto nastepujgcych sformutowan: nie nalezy, nie dopuszcza sig,

e dopuszczenia, oznaczajace zezwolenie na wszystkie stany, lub czynnosci,
lub kierunki, w ramach przedmiotu, ktdérego dotyczy zapis, gdy uzyto
nastepujacych sformutowan: dopuszcza sie, mozna [co$ uczynic],

¢ dyspozycje, oznaczajgce obowigzek dazenia do osiggniecia okreslonego celu,
gdy uzyto nastepujgcych sformutowan: nalezy dazy¢, dazy sie,

e postulaty, bedace sugestiami, gdy uzyto nastepujacych sformutowar: zaleca
sie, postuluje sie.

UWARUNKOWANIA USTAWOWE

Tresci Rysunkéw 1-9. modelu Partnerstwa Ostroteckiego OSI realizujg ustawowy
wymaog art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym:

1. Rysunek 1. modelu, Rysunek 2. modelu, Rysunek 3. modelu, Rysunek 4. modelu,
i Rysunek 5. modelu realizujg wymég art. 10e ust. 3 pkt 4 lit. a ww. ustawy
okreslajac ,Strukture sieci osadniczej” wraz z rolg i hierarchig jednostek sieci
osadniczych.

2. Elementy graficzne dotyczace ,ochrony sSrodowiska i jego zasobdow” oraz
,obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzig”, sie¢ powigzan przyrodniczych
wskazane na Rysunku 2. modelu, Rysunku 7. modelu realizujg wymog
art. 10e ust. 3 pkt 4 lit. b ww. ustawy, okreslajac system powigzan przyrodniczych.

3. Elementy graficzne dotyczace ,systemu komunikacji”, sieci transportowej
wskazane na Rysunku 2. modelu, Rysunku 8. modelu realizuja wymaég
art, 10e ust. 3 pkt 4 lit. c ww. ustawy, okreslajac gtdéwne korytarze i elementy sieci
transportowych.

4. Elementy graficzne dotyczace ,infrastruktury technicznej”, wskazane na Rysunku
2. modelu, Rysunku 9. modelu realizujag wymog art. 10e ust. 3 pkt 4 lit. d
ww. ustawy, okreslajgc gtéwne elementy infrastruktury techniczne;j.

5. Gtéwne elementy infrastruktury spotecznej planowane do lokalizacji w obszarach
wskazanych na Rysunku 2. modelu, Rysunku 3. modelu, Rysunku 4. modelu
i Rysunku 5. modelu realizujg wymag art. 10e ust. 3 pkt 4 lit. d ww. ustawy.

Zawartos¢ ustalen i rekomendacji realizuje ustawowy  wymog
art. 10e ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérym okreslono zakres
merytoryczny ,ustalert i rekomendacji” w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie.

4.1.2. Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek
osadniczych

Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych wskazana jest
na Rysunku 1. modelu.
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Hierarchia os$rodkéw wyznaczona w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa mazowieckiego, przyjetym Uchwatg nr 22/18 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018 r. (dalej PZPWM), wyznacza w ramach
wojewddztwa mazowieckiego szes$¢ typdw osrodkéw. Cztery z nich znajduja sie
w obszarze Partnerstwa Ostroteckiego OSI. Wskazano je na Rysunku 1. modelu. S3 to:

miasto Ostroteka — osrodek powiatowy o randze subregionalnej;

M

miasto Przasnysz — osrodek powiatowy;
3. miasto Myszyniec — o$rodek miejski;
4. 362 miejscowosci wiejskie,

W ramach Partnerstwa Ostroteckiego 0S|I wyznacza sie w strategii rozwoju
ponadlokalnego cztery typy jednostek sieci osadniczej, wskazane na Rysunku 1.
modelu wedtug nastepujacych typdw w hierarchii:

1. osrodek subregionalny, ktérym jest miasto Ostroteka, ktdry jednoczesnie jest
osrodkiem powiatowym o randze subregionalnej w PZPWM,
2. osrodek ponadlokalny, ktérym jest miasto Przasnysz, ktory jednoczesnie jest
osrodkiem powiatowym w PZPWM,
3. osrodek lokalny, ktérymi sa:
(a) miasto Myszyniec, ktéry jednoczesnie jest osrodkiem miejskim w PZPWM,
(b) Baranowo,
(c) Czarnia,
(d) Czernice Borowe,
(e) Czerwin,
(f) Goworowo,
(g) Jednorozec,
(h) Kadzidto,
(i) Lelis,
(j) tyse,
(k) Rzekun,
() Troszyn,
4. podstawowe jednostki osadnicze, ktdrymi sg wsie niewymienione w punkcie
4, lit. b)- 1).
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Ustalenia i rekomendacje dotyczace struktury sieci osadniczej i hierarchii

jednostek osadniczych w Partnerstwie Ostroteckiego OSI

Hierarchie jednostek sieci osadniczej w ramach Partnerstwa Ostroteckiego 0S|,

wskazang na Rysunku 1. modelu, nalezy ksztattowaé w nastepujgcy sposdb:

i

4.

odrodki subregionalny, ponadlokalny, lokalny i podstawowe jednostki
osadnicze:

(a) osrodek subregionalny miasto Ostroteka petnigce funkcje centrum
administracyjnego oraz ustugowego. Jest to takze osrodek o znaczeniu
przemystowym oraz turystycznym,

(b) osrodek ponadlokalny miasto miasto Przasnysz,

(c) osrodki lokalne: miasto Myszyniec, wsie: Baranowo, Czarnia, Czernice
Borowe, Czerwin, Goworowo, Jednorozec, Kadzidto, Lelis, tyse, Rzekun,
Troszyn,

(d) podstawowe jednostki osadnicze, ktérymi sg wsie niewymienione w literze
G

nalezy dazy¢ do podnoszenia znaczenia miasta Ostroteka, jako osdrodka
subregionalnego, petnigcego  funkcje  ustugowe dla  os$rodkéw
ponadlokalnych, lokalnych oraz podstawowych jednostek osadniczych
w obszarze Partnerstwa, poprzez utrzymanie i lokalizowanie nowych funkcji
o istotnym znaczeniu dla wszystkich jednostek osadniczych, takich jak:

(a) administracja,

b) edukacja,

c) kultura,

(

(

(d) ochrona zdrowia,

(e) sportirekreacja,

(f) turystyka,

(g) aktywnosci gospodarczej, w tym ustug handlu i gastronomii,

(h) bezpieczenstwo,

(i) przestrzenie publiczne, w tym inwestycje celu publicznego,

(j) obstuga komunikacyjna;
nalezy utrzymac¢ znaczenie osrodkéw ponadlokalnego i lokalnego jako
osrodkéw  ustugowych dla podstawowych jednostek osadniczych,
w szczegolnosci w kwestii rozwoju ustug:

(a) administracji,

(b) edukacji,

(c) kultury,

(d) sportu i rekreacji,

(e) aktywnosci gospodarczej, w tym ustug handlu i gastronomii;
nalezy utrzymaé w podstawowych jednostkach osadniczych funkcje
spoteczno-kulturalne, jak Swietlice wiejskie, czy inne formy miejsc spotkan
lokalnej spotecznodci, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe;



5. nalezy dazy¢ do wzmacniania powigzan i dgzy¢ do spdjnosci funkcjonalnej
i przestrzennej miejscowosci w obrebie Partnerstwa Ostroteckiego OSl,
a takze z miejscowosciami w regionie;

6. nalezy dazy¢é do rozwijania systemu komunikacyjnego, w tym dostepu do
transportu zbiorowego miedzy poszczegdlnymi jednostkami osadniczymi,
w szczegdlnosci pomiedzy podstawowymi jednostkami osadniczymi
a osrodkami réznych typow hierarchii;

7. nalezy dazy¢ do rozwijania pieszych i rowerowych powigzan komunikacyjnych
miedzy poszczegdlnymi jednostkami osadniczymi.

4.1.3. Kierunki rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej, w tym
gtéwne elementy infrastruktury spotecznej partnerstwa
Ostrotgckiego OSI, w tym dodatkowo dla miast: Ostroteka,
Przasnysz, Myszyniec

Kierunki rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej, w tym gtéwne elementy
infrastruktury spotecznej Partnerstwa Ostroteckiego OS|I oraz miast: Ostrotfeka,
Przasnysz, Myszyniec.

Rysunki 2, 3, 4, 5 modelu przedstawiajg kierunki rozwoju struktury funkcjonalno-
przestrzennej, w tym gidwne elementy infrastruktury spotecznej Partnerstwa
Ostroteckiego OSI oraz dodatkowo miast: Ostroteka, Przasnysz, Myszyniec.

Strukture funkcjonalno-przestrzenng Partnerstwa Ostroteckiego OS| tworzg miasta
i sotectwa.

Dla miast i sotectw okreslono strefy funkcjonalno-przestrzenne oraz ohszary rozwoju
wraz z najwazniejszg infrastrukturg spoteczng, niezbedng infrastrukturg techniczng,
w tym komunikacyjna.

Dla miast: Ostroteki, Przasnysza i Myszyrica wyznacza sie nastepujace strefy
funkcjonalno-przestrzenne:

1. strefa mieszkaniowo-ustugowa (SMU), skiadajagca sie z kompaktowej
zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej, jednorodzinnej i zagrodowej oraz
ustugowej; strefa wyposazona jest w infrastrukture spoteczna, techniczna,
w tym komunikacyjng oraz zielen i przestrzenie wspdlne, btekitno-zielong

infrastrukture;
2. strefa aktywnosci gospodarczej (SAG), na ktdrg sktadajg sie obszary ustug,
magazynowo-logistyczne, przemystu i produkgcji, z elementami

uzupefniajagcymi, w tym zielenig, btekitno-zielong infrastruktura,
infrastrukturg techniczng, w tym komunikacyjng;

3. strefa zieleni (SZ), na ktdrg sktadajg sie obszary zieleni lesnej i parkowej,
tereny rolnicze, ogrody dziatkowe, ohszary chronione, cieki i zbiorniki wodne,
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z elementami uzupetniajgcymi w postaci infrastruktury technicznej, w tym
komunikacyjnej, a takze ustug zwigzanych ze sportem i rekreacjg, turystyka
i gastronomia, a na obszarach wéd powierzchniowych infrastrukturg stuzaca
prowadzeniu gospodarki hodowlanej;

strefa rolna (SR), ktérg stanowig tereny rolnicze, ogrody dziatkowe, obszary
produkgji rolnej, ogrodniczej i sadowniczej, produkcji rolno-spozywczej, cieki
i zbiorniki wodne, w tym stawy hodowlane, obszary chronione, z elementami
uzupetniajacymi w postaci zalesieri, obiektéw i urzadzen infrastruktury
techniczne;j.

Dla sotectwa wyznacza sie nastepujgce strefy funkcjonalno-przestrzenne:

1.

strefa mieszana zabudowy wsi (SMW), na ktdérg sktadajg sie zabudowa
jednorodzinna, ustugowa, w zwartych strukturach zabudowy, zagrodowa;
strefa wyposazona jest w infrastrukture spoteczng, techniczng, w tym
komunikacyjng oraz zielen i przestrzenie wspdlne, btekitno-zielong
infrastrukture;

strefa zieleni (SZ), na ktérg sktadajg sie obszary zieleni lesnej i parkowej,
tereny rolnicze, ogrody dziatkowe, obszary chronione, cieki i zbiorniki wodne,
z elementami uzupetniajagcymi w postaci infrastruktury technicznej, w tym
komunikacyjnej, a takze ustug zwigzanych ze sportem i rekreacja, turystyka
i gastronomia, a na obszarach wdd powierzchniowych infrastruktura stuzaca
prowadzeniu gospodarki hodowlanej;

strefa rolna (SR), ktdra stanowia tereny rolnicze, obszary chronione, ogrody
dziatkowe, obszary produkcji rolnej, ogrodniczej i sadowniczej, produkcji
rolno-spozywczej, cieki i zbiorniki wodne, w tym stawy hodowlane,
z elementami uzupetniajgcymi w postaci zalesien, obiektéw i urzadzen
infrastruktury techniczne;j.

W miastach i w sotectwach wyznacza sie ponadto nastepujace kluczowe obszary

rozwoju:

1.

obszary rozwoju przemystu (ORP):

(a) Baranowo,

(b) Czernice Borowe,

(c) Rzekun,

(d) Czerwin,

(e) Czarnia,

(f) Jednorozec;
obszar rozwoju ustug nauki i edukacji oraz ustugi innowacji (ORU)
w Ostrotece;
obszar rozwoju produkgcji rolnej i rolno-spozywczej (ORR): Przasnysz,
Czernice Borowe, Ostroteka.
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Na Rysunku 3. modelu wskazano strefy funkcjonalno-przestrzenne oraz obszary
rozwoju dla miasta Ostroteka.

Rysunek 3. modelu - Kierunki rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta
Ostroteka
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Na Rysunku 4. modelu wskazano strefy funkcjonalno-przestrzenne oraz obszary
rozwoju dla miasta Przasnysz.

Rysunek 4. modelu - Kierunki rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta
Przasnysz

KIERUNKI ROZWOJU STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE] MIASTA FRIASHYSZ

strefy funkcjonalno-przestrzenne

[
A \ -~
/ ‘
[ miasto - strefa mieszkanlowo-ustugowa

I miasto - sirefa aktywnoscl gospodarcze]
Przas nysz e wie$ - strefa mieszana zabudowy wsi
| strefa zieleni
slrefa rolna
kluczowe obszary rozwoju

obszar rozwoju przemystu
obszar rozwoju produkcji rolnej

i1 granice partnerstwa
l: 3 granica mlasta

~ granice gmin
~———rzeki
system drég
— krajowa w obwodnice
—— wojewodzka
—— powialowa

| rolno-spozywczej
-
- [ 1 2km
\_ " e
-

Zrédto: opracowanie whasne
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Na Rysunku 5. modelu wskazano strefy funkcjonalno-przestrzenne oraz obszary
rozwoju dla miasta Myszyniec.

Rysunek 5. modelu - Kierunki rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta
Myszyniec
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Zrédto: opracowanie wtasne

Ustalenia i rekomendacje dotyczace kierunkéw zmian w strukturze
zagospodarowania terendéw, w tym okreslenia szczegdlnych potrzeb w zakresie
nowej zabudowy mieszkaniowej

Ponizsze ustalenia i rekomendacje to zbidr kierunkéw dotyczacych ksztattowania
zmian w strukturze zagospodarowania, obszaréw handlu wielkopowierzchniowego,
inwestycji celu publicznego, czy zasad lokalizowania przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywad na Srodowisko.

1. Przestrzen Partnerstwa Ostroteckiego OS| nalezy ksztattowaé wedtug
okredlonych na Rysunkach nr 2, 3, 4, 5 modelu stref funkcjonalno-
przestrzennych i obszaréw rozwoju. Sg to:

(a) strefa mieszkaniowo-ustugowa w miastach (SMU);
(b) strefa mieszana zabudowy wsi (SMW);

(c) strefa aktywnodci gospodarczej w miastach(SAG);
(d) strefa zieleni (SZ);

(e) strefa rolna (SR);
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(f) obszary rozwoju przemystu (ORP);
(g) obszar rozwoju ustug (ORU);
(h) obszar rozwoju produkgji rolnej i rolno-spozywczej (ORR).

2. Ogdlne zasady ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu w miastach

i sofectwach obowigzujgce we wszystkich typach stref:

(a) przeznaczajac tereny pod zabudowe, nalezy w pierwszej kolejnosci
uzupetniaé istniejace struktury zabudowy mieszkaniowej, wyposazone
w infrastrukture techniczng, komunikacyjna, infrastrukture spoteczng,
ustugi i tereny zieleni;

(b) po wyczerpaniu rezerw terenowych wewnatrz istniejgcych struktur
zabudowy, nowe struktury nalezy projektowac w formie skupionej — jako
jednostki sasiedzkie, wyposazone w niezbedng infrastrukture techniczna,
w tym komunikacyjna, infrastrukture spoteczna, ustugi i tereny zieleni;

(c) naleizy przeciwdziata¢ rozlewaniu sie zabudowy, prowadzac aktywna
polityke przestrzenng, z wykorzystaniem dostgpnych instrumentéw tej
polityki;

(d) nalezy ograniczaé rozwdj zabudowy mieszkaniowej na tereny
niezabudowane;

(e) nalezy ogranicza¢ rozwdéj zabudowy w formie pasmowej wzdtuz drég
powiatowych, wojewddzkich i krajowych, na rzecz koncentracji zabudowy;

(f) rozwdj i kierunki uzupetniania zabudowy na terenach miast i sofectw
planuje sie zgodnie z okreslonymi ponizej zasadami wskazanymi na
Schemacie, uwzgledniajac charakter i forme historycznych jednostek
osadniczych:
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Ryc. 2 Rozwéj i kierunki uzupetnienia zabudowy na teranach miast i sotectw

Przyktady pozytywne / korzystne (+) Przyktady negatywne / niekorzystne (-)

ZABUDOWA MIESZKANIOWA / ZABUDOWA OGOLEM

ROZWOJ DO WEWNATRZ — WYKORZYSTANIE REZERW ZABUDOWA ROZPROSZONA

.

MODEL KRAWEDZIOWY / NOWE JEDNOSTKI OSADNICZE ZABUDOWA PASMOWA WZDLUZ DROG

UStUGI KOMERCYINE | PUBLICZNE

HIERARCHICZNE WIELOFUNKCYJNE OSRODKI USLUGOWE ZABUDOWA PASMOWA / ZEWNETRZNA

ZABUDOWA BIUROWA, PRZEMYSt NIEUCIAZLIWY

$

MODEL KRAWEDZIOWY / ZABUDOWA WIELOFUNKCYJNA ZABUDOWA ZEWNETRZNA MONOFUNKCYJNA




Przyktady pozytywne / korzystne (+) Przyktady negatywne / niekorzystne (-)

SILNY OSRODEK TURYSTYK| KWALIFIKOWANEJ
ZLOKALIZOWANY W MIEJSCOWOSCI TURYSTYCZNEJ
LUB OBOK ISTNIEJACEJ MIEJSCOWOSCI

ZABUDOWA TURYSTYCZNA / LETNISKOWA

ZABUDOWA ROZPROSZONA

Zrédto: Opracowanie wiasne

(g)

(h)

(i)

(i)

nalezy dazy¢ do objecia ochrong poprzez ograniczanie lub zakaz zabudowy
terendw rolnych i le$nych. Ograniczenia i zakazy zabudowy nalezy wskazac
w dokumentach planistycznych;

nalezy dazyé do ustanowienia jednoznacznej granicy pomigdzy terenami
zabudowy i terenami nieprzewidywanymi do zabudowy. Zmiana sposobu
uzytkowania terenéw rolnych na cele nierolnicze powinna nastepowac
jedynie w przypadkach uzasadnionych realnym zapotrzebowaniem i zosta¢
poprzedzona  uchwaleniem odpowiedniego  aktu  planowania
przestrzennego;

nalezy dazy¢ do wyposazenia jednostek osadniczych w niezbedng
infrastrukture spoteczng i ustugowa, przestrzenie wspdélne, przestrzenie
publiczne, zielen i tereny rekreacji, infrastrukture techniczng, w tym
komunikacyjna, co wptywa na jako$¢ i komfort zycia mieszkaricéw oraz ich
dobrostan psychiczny i fizyczny; zespoly zabudowy mieszkaniowej nalezy
planowaé¢ jako wielofunkcyjne, sprzyjajace integracji spotecznej,
wyposazajac je w co najmniej niezbedne ustugi podstawowe;

nalezy zapewni¢ w aktach planowania przestrzennego rezerwy terenéw dla
7tobkéw, przedszkoli, szk6t podstawowych wraz z niezbedng infrastrukturg
sportowg oraz rozbudowy istniejgcych, naleizy rozwijac ofertg
komercyjnych ustug edukacji;
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(k) nalezy zapewnic¢ w aktach planowania przestrzennego rezerwy terendw dla
ustug nauki i edukacji w celu tworzenia terenowych oddziatéw uczelni
wyzszych oraz szk6t zawodowych, w szczegdlnosci w Ostrotece;

(1) nalezy zapewni¢ w aktach planowania przestrzennego rezerwy pod rozwdj
ustug kultury i rozrywki i rozbudowe istniejgcej oferty;

(m)nalezy zapewni¢ w aktach planowania przestrzennego rezerwy terendw
pod ustugi zdrowia i pomocy spotecznej oraz rozwoju i rozbudowy
istniejagcych obiektéw o tym przeznaczeniu; ustugi te nalezy lokalizowaé na
terenach dobrze skomunikowanych i dostepnych dla mieszkaricow;

(n) nalezy zapewni¢ w aktach planowania przestrzennego rezerwy terendw
pod nowe oferty sportowo-rekreacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potencjatu Narwi wraz z jej dorzeczem;

(o) nalezy zapewni¢ w aktach planowania przestrzennego rezerwy terendw
pod rozwdj funkcji technologicznych i pozaprodukcyjnych miejsc pracy;

(p) lokalizowanie wielkopowierzchniowych obiektow handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? dopuszcza sie w lokalizacjach
wskazanych w Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej na Rysunku
nr 3. Kierunki rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta
Ostroteka. Poza tymi lokalizacjami, w obszarach centralnych i $rédmiejskich
miejscowosci Partnerstwa, nalezy unika¢ sytuowania
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych na rzecz rozwijania w tych
przestrzeniach rynkéw, ulic handlowych, placéw oraz osiedlowych
zespotéw ustugowych;

(q) nalezy dazy¢ sie do ksztattowania atrakcyjnych i wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych, w tym terendéw zieleni i rekreacyjno-wypoczynkowych,
zaspokajajacych potrzeby mieszkaricow, sprzyjajacych nawigzywaniu relacji
i wiezi spofecznych, oraz atrakcyjnych turystycznie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obiektow i obszaréw zabytkowych;

(r) na stykach stref mieszkaniowo-ustugowych nalezy dazy¢ do lokalizowania
terendw zieleni lub ustug nieuciazliwych dla mieszkancéw;

(s) na stykach stref mieszkaniowo-ustugowych nalezy dazy¢ do lokalizowania
terendw zieleni lub ustug nieuciazliwych dla mieszkancéw;

(t) naleiy daiy¢ do nielokalizowania ucigzliwej produkcji i ustug na stykach
z zabudowa mieszkaniowg;

(u) pomiedzy terenami zabudowy mieszkaniowej a terenami produkcji
i ucigzliwej komunikacji nalezy dazy¢ do lokalizowania funkcji odpornych na
hatas oraz/i terendw zieleni izolacyjnej;

(v) przy ksztattowaniu zagospodarowania terendéw i zabudowy nalezy
uwzgledniad aspekty zwigzane z celami obronnosci publicznej;

(w) nalezy dazy¢ do utrzymania i rozwoju rezerw terenu pod aktywnosci
gospodarcze w obszarze Partnerstwa dla zapewnienia miejsc pracy;



(x) nalezy planowaé przestrzenie publiczne, ogdlnodostgpne, umozliwiajgce
nawigzywanie relacji miedzyludzkich, wspierajace integracje spoteczng
grup marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(np.: parki zdrowia, sitownie plenerowe, place zabaw i inne miejsca
rekreacji umozliwiajgce organizacje wydarzen integrujgcych spotfecznosci
lokalne);

(y) nalezy dazyé do adaptacji istniejacych nieuzytkowanych budynkéw na inne
funkcje, ktére uzupetnig strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaru
zgodnie z aktualnymi potrzebami spoteczno-gospodarczymi;

(z) nalezy dazy¢ do zapewnienia dostepnosci do transportu zbiorowego przy
ksztaltowaniu zabudowy mieszkaniowej i aktywnosci gospodarczej
w jednostkach osadniczych;

(aa) nalezy rozwijac Sciezki rowerowe i ciagi piesze, w szczegdlnosci tgczace
tereny mieszkaniowe, tereny zieleni, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe,
przestrzenie publiczne, przestrzenie wspdine;

(bb) przy ksztattowaniu zagospodarowania terenéw i zabudowy nalezy
uwzgledniaé¢ wymogi dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
(cc)nalezy dazyé do ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu
uwzgledniajac potrzeby adaptacji do zmiany klimatu, w tym retencje wody

oraz stosowanie odnawialnych Zrédet energii;

(dd) nalezy dazy¢é do wprowadzania rozwigzan btekitno-zielonej
infrastruktury;

(ee) nalezy dazy¢ do ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu
w sposdb zapewniajacy dobre przewietrzanie, dobra jakos¢ powietrza,
odpowiedni klimat akustyczny oraz minimalizujacy efekt zanieczyszczenia
m.in. $wiattem, polem elektromagnetycznym, przy jednoczesnym
zachowaniu bezpieczenstwa mieszkarcow;

(ff) nalezy dazy¢é do ograniczenia lokalizowania elementéw i obiektéw
infrastruktury technicznej w miejscach eksponowanych widokowo;

(gg) dopuszcza sie eksploatacje surowcéw w miejscach udokumentowanych
7167;

(hh) dopuszcza sie lokalizacje inwestycji celu publicznego wskazanych
w dokumentach wyiszego rzedu, z uwzglednieniem uwarunkowar
przyrodniczych i krajobrazowych, majgc na uwadze wysoka jakos¢ zycia
mieszkancow;

(i) nalezy daiyé do transformacji terendw wymagajacych przeksztatcen
i rehabilitacji, w tym terenéw pokolejowych i poprzemystowych
w zréwnowazong, wielofunkcyjng i petnowartosciowg tkanke miejska,
uwzgledniajac potrzeby rozwoju spoteczno-gospodarczego;

(jj) nalezy daiyé do nielokalizowania przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko na obszarach objetych ochrong, obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzia, wzdtuz dolin rzecznych oraz na
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obszarach cennych przyrodniczo nieobjetych ochrong prawng, w tym
parkow i laséw. Zaleca sig¢ nie lokalizowaé przedsiewzie¢ moggcych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko w sgsiedztwie terendw zieleni oraz
terendw mieszkaniowych;

(kk) dla obiektéw stuzacych prowadzeniu chowu lub hodowli zwierzat,
stanowigcych przedsiewzigcia mogace zawsze oraz potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko nalezy sporzadzaé miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Plany te powinny obejmowaé co
najmniej obszar, na ktérym powinny nastgpi¢ zmiany w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej zwigzane z ich realizacja.

. Szczegdtowe zasady ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu dla

poszczegdlnych typdw stref funkcjonalno-przestrzennych oraz obszaréw
rozwoju na obszarach miast i sotectw, wskazanych na Rysunkach 2, 3, 4, 5
modelu:

(a) w strefie mieszkaniowo-ustugowej w miastach (SMU):

() dopuszcza sie wytacznie zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng,
jednorodzinng, zagrodowsa, ustugowg wraz z elementami
uzupetniajgcymi, w tym zielenia i infrastrukture spoteczng i techniczna,
w tym komunikacyjna,

(ii) nalezy dazy¢ do zachowania zwartosci zabudowy i przeciwdziataé jej
rozlewaniu sig. Przy planowaniu rozwoju zabudowy nalezy dazyé,
w pierwszej kolejnosci, do uzupetniania luk w zabudowie istniejace;j,
a nastepnie rozwija¢ zabudowe w sasiedztwie i nawigzaniu do
istniejgcej tkanki urbanistycznej, ksztattujac jg jako zwarte
zurbanizowane obszary, opierajgc sie na dostepie do infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej. Taka praktyka ograniczy potrzebe
ponoszenia przez budzet gminy wydatkéw zwigzanych z koniecznoscig
realizacji infrastruktury spotecznej i technicznej, w tym komunikacyjnej
oraz terendw zieleni dla zabudowy mieszkaniowej oddalonej od
istniejgcej infrastruktury,

(iii) nowg zabudowe mieszkaniowg i mieszkaniowo-ustugowg nalezy
realizowa¢ na obszarach wyposazonych w infrastrukture spoteczna
i techniczna, w tym komunikacyjng oraz tereny zieleni,

(iv) nalezy optymalizowaé intensywnos$é¢ zabudowy, dostosowujac jej
gestos¢ do preferowanej specyfiki zabudowy w sasiedztwie,

(v) nalezy dazy¢ do rozwoju ustug zwiekszajgcych atrakcyjnosé osiedlecza,
przede wszystkim ustug komercyjnych i spotecznych zaspokajajacych
potrzeby mieszkaricow. W centrum miasta nalezy dazyé do
uzupetnienia o ustugi podnoszgce atrakcyjno$é turystyczna, w tym
ustugi kultury i gastronomii,

(vi) dazy sie do ksztattowania atrakcyjnych i wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych, w tym terendw zieleni i rekreacyjno-wypoczynkowych,



zaspokajajgcych potrzeby mieszkancéw, sprzyjajgcych nawigzywaniu
relacji i wiezi spotecznych, oraz atrakcyjnych turystycznie, ze
szczegdlnym uwzglednieniem przestrzeni publicznych centrum miasta,

(vii) nalezy w miare mozliwosci planowac hierarchiczng siec
oérodkéw ustugowych, grupujacych obiekty ustugowe i wyposazonych
w atrakcyjne przestrzenie publiczne,

(viii) w celu zapewnienia dostepu do zieleni mieszkaricom, w strefach
mieszkaniowo-ustugowych nalezy dazyé do utrzymania istniejgcych
oraz ksztattowania nowych obszaréw zieleni oraz terendéw rekreacyjno-
wypoczynkowych,

(ix) postuluje sie okreslenie standardéw dostepnosci do infrastruktury
spotecznej,

(x) nalezy dazy¢ do ksztattowania centréw ustugowych stuzacych realizacji
potrzeb mieszkaricéw osiedli mieszkaniowych,

(xi) zaleca sie lokalizowanie ustug wzdtuz ciggéw komunikacyjnych,
w parterach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,

(xii)w miare mozliwosci nalezy taczy¢ ustugi turystyki, rekreacji i sportu
z ustugami kultury i gastronomii;

(b) strefa mieszana zabudowy wsi (SMW):

(i) dopuszcza sie wytacznie zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng,
ustugowa, zagrodowa, produkcyjng, w tym zwigzang z produkcjg rolno-
spozywczg i rolng wraz z elementami uzupetniajgcymi, w tym zielenia
i infrastrukture spoteczng i techniczng, w tym komunikacyjng, tereny
rolne;

(i) jednostki osadnicze nalezy ksztattowaé jako zwarte formy zabudowy,
ktérych rozwdj nastepuje przez rozbudowe istniejacych uktadow
zabudowy, z zachowaniem charakteru i formy historycznych
ruralistycznych uktadéw przestrzennych. Taka praktyka ograniczy
potrzebe ponoszenia przez budzet gminy wydatkéw zwigzanych
z koniecznoscig realizacji infrastruktury spotecznej i technicznej, w tym
komunikacyjnej oraz terenéw zieleni dla zabudowy mieszkaniowej
i mieszkaniowo-ustugowej, zagrodowej, czy ustugowej, produkcyjnej,
oddalonej od istniejgcej infrastruktury,

(iii) nalezy dazyé do rozwoju ustug zwiekszajacych atrakcyjnosc osiedlenicza,
przede wszystkim ustug komercyjnych i spotecznych zaspokajajacych
potrzeby mieszkaricéw,

(iv) nalezy wzmacniaé lokalne centra ustugowe miejscowosci wiejskich
poprzez planowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych i nasycanie
ich ustugami,

(v) postuluje sie okreslenie standardéw dostgpnosci do infrastruktury
spotecznej,
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(vi) w miare mozliwosci nalezy taczyé ustugi turystyki, rekreacji i sportu
z ustugami kultury i gastronomii,

(vii) nalezy utrzymac i rozwija¢ drogi przeznaczone dla obstugi
produkcji rolnej,

(viii) nalezy dazy¢ do minimalizowania konfliktéw przestrzennych
pomiedzy  zabudowa mieszkaniowa, mieszkaniowo-ustugows,
ustugows, produkecyjng a zabudowa zagrodows i obszarami produkgji
rolnej, ogrodniczej i sadowniczej, produkcji rolno-spozyweczej;

(c) w strefie aktywnosci gospodarczej w miastach (SAG):

() dopuszcza si¢ wytacznie zabudowe ustugowa, magazynowo-
logistyczng, przemystu i produkcji wraz z elementami uzupetniajgcymi,
w tym zielenig i infrastrukture spoteczng i techniczng, w tym
komunikacyjna,

(ii) realizacja inwestycji zwigzanych z prowadzeniem réinych form
aktywnosci gospodarczej, w tym ustug, powinna byé powigzana
z dobrym dostepem do niezbednej infrastruktury technicznej, w tym
komunikacji,

(iii) sposéb  zagospodarowania i zabudowy réinych form aktywnosci
gospodarczej powinien uwzglednia¢ kontekst zagospodarowania
w sasiedztwie, w taki sposdb, by zmniejsza¢ wszelkie ucigzliwosci
zwigzane z prowadzeniem aktywnosci gospodarczej, mogace wptynaé
na pogorszenie jakosci zycia mieszkarncéw i jakosci $rodowiska, przez
lokalizowanie w sgsiedztwie nieucigzliwego sposobu
zagospodarowania, wprowadzenie zieleni wysokiej lub innych form
zieleni,

(iv) tworzenie nowych obszaréw aktywnosci gospodarczej, w tym ustug,
powinno by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci na obszarach
wyposazonych w infrastrukture techniczng lub w miejscach
zapewniajacych dostep do infrastruktury technicznej, w tym
komunikacyjnej, w miejscach, ktére nie wywotajg potencjalnych
konfliktéw przestrzennych;

(d) w strefie zieleni (SZ):

() dopuszcza sie wytacznie obszary zieleni lesnej i parkowej, tereny
rolnicze, ogrody dziatkowe, obszary chronione, cieki i zbiorniki wodne,
z elementami uzupetniajgcymi w postaci infrastruktury technicznej,
w tym komunikacyjnej, a takze ustugi zwigzane ze sportem i rekreacja,
turystykg i gastronomiag; na obszarach wdd powierzchniowych
dopuszcza sie rozwdj infrastruktury stuzgcej prowadzeniu gospodarki
hodowlanej,

(ii) elementy uzupetniajgce i ustugi, o ktérych mowa w lit. a) naleiy
ksztattowa¢ w sposéb zréwnowazony, uwzgledniajgc w pierwszej
kolejnodci utrzymanie i rozwdj obszaréw zieleni lesnej i parkowej,



tereny rolnicze, ogrody dziatkowe, obszary chronione, cieki i zbiorniki
wodne,

(iii) nalezy utrzymywaé, rozwijaé i obejmowac réznymi prawnymi formami

ochrony obszary o cennych walorach przyrodniczych,

(iv) nalezy dazy¢ do zwiekszania bioréznorodnosci terendw zieleni,

(v)

nalezy dazy¢ do ksztattowania zieleni w formie spéjnego ekosystemu,
sktadajgcego sie z roznych form zieleni, btekitno-zielonej infrastruktury
stanowigcych ciggtosé;

(vi) nalezy rozwija¢ sieci ciggéw pieszych i rowerowych oraz szlaki

(vii)

turystyczne, w powiazaniu z zasobami przyrodniczymi i kulturowymi
z poszanowaniem ich,

nalezy dazy¢ do ksztattowania ciggéw pieszych i rowerowych
wzdtuz terendw zieleni tworzacych korytarze, czy inne formy zieleni
ciagtej,

(viii) ciggi komunikacyjne w strefach zieleni powinny stuzy¢ zaréwno

przemieszczeniu sie, jak i taczeniu ze sobg stref mieszkaniowo-
ustugowych oraz aktywnosci gospodarcze;j;

(e) w strefie rolnej (SR):

(1)

dopuszcza sie wylacznie tereny rolne, obszary produkcji rolnej,
ogrodniczej i sadowniczej, produkcji rolnej i rolno-spozywczej, cieki
i zbiorniki wodne, w tym stawy hodowlane, z elementami
uzupetniajgcymi w postaci zalesien, obiektéw i urzadzen infrastruktury
technicznej, z zastrzezeniem lit. b), c) i d),

(ii) dopuszcza sie zalesianie obszarow w strefie rolnej,

(iii) dopuszcza sie zabudowe zagrodowa oraz zabudowe zwigzang

z prowadzeniem dziatalnosci rolnej i rolno-spozywczej wytgcznie na
obszarach dotychczas przez nie zajmowanych lub na podstawie
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

(iv) dopuszcza sie rozwdj terenowych obiektéw sportowych, a takze

(v)

zwigzanych z rekreacjg oraz turystyka, w tym ciggi piesze i rowerowe
oraz szlaki turystyczne,

sposdb zagospodarowania i zabudowy réznych form produkcji rolnej
i hodowlanej powinien uwzglednia¢ kontekst zagospodarowania
w s3siedztwie, w taki sposdb, by zmniejsza¢ wszelkie ucigzliwosci
zwigzane z jej prowadzeniem dziatalnosci, moggce wplyngé na
pogorszenie jakosci zycia mieszkancéw, przez wprowadzenie zieleni
wysokiej lub innych form zieleni;

(f) w obszarze rozwoju przemystu (ORP), wskazanych na Rysunku 2, 3, 4, 5.
modelu nalezy rozwija¢ w szczegdlnosci obiekty produkeyjne, sktady,
magazyny i bazy transportowe, w obszarach o dobrej dostepnosci drog
tranzytowych i linii kolejowych;
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(g) w obszarze rozwoju ustug (ORU) w Ostrotece nalezy rozwija¢ ustugi nauki
i edukacji oraz ustugi innowacji;

(h) w obszarze rozwoju produkgji rolnej i rolno-spozywczej (ORR), w ktérym,
z uwagi na wysoki potencjat przyrodniczy terendw, nalezy dazy¢ do rozwoju
produkcji rolnej i rolno-spozywczej, w szczegdlnosci w obszarze rozwoju
rolnictwa (OR) w rejonie Przasnysza i w rejonie Ostroteki. Obszary te
predestynowane s3 do petnienia funkcji zywicielskich o strategicznym
znaczeniu, gdzie rolnictwo ukierunkowato sie gtéwnie na hodowle bydta
mlecznego.

4.1.4. System powigzan przyrodniczych w Partnerstwie Ostroteckiego OSI

Nalezy uwzglednia¢ nastepujace uwarunkowania przyrodnicze Obszaru Partnerstwa
Ostroteckiego OSI.

Rysunek 6. modelu obrazuje powigzania przyrodnicze, wielkoobszarowe systemy
chronionych obszaréw cennych przyrodniczo. Partnerstwo Ostroteckiego OSI
potoione jest na obszarze Zielonych Pluc Polski, Puszczy Zielonej, Réwniny
Kurpiowskiej, fragmentu Miedzyrzecza tomzyriskiego i Doliny Dolnej Narwi. To
obszar o duzym zalesieniu — lasy to tutaj pozostato$¢ po dawnej puszczy, majace
ponownie stanowic zwarte pofacie.
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Ustalenia i rekomendacje dotyczgce zasad ochrony $rodowiska i jego zasobdw,

w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

1. Nalezy ksztattowaé spdjny ekosystem, powigzania ekologiczne, zapewnié
ciggtosc systemu zieleni z uwzglednieniem przebiegu korytarzy ekologicznych,
spojny z obszarem poza granicami Partnerstwa Ostroteckiego OSI.

2. Nalezy wprowadzaé nowe elementy btekitno-zielonej infrastruktury.

Nalezy uwzgledniac je w ksztattowaniu rozwoju przestrzennego Partnerstwa
Ostroteckiego OSI, wskazane na Rysunku 6. modelu, w tym:
(a) Obszary Natura 2000:

(i) PLB 1440014 Dolina Dolnej Narwi — obszar specjalnej ochrony ptakdw,
obszar gmin wiejskich: Lelis, Rzekun oraz miasta Ostroteka,

(i) PLB 140005 Dolina Omulwi i Ptodownicy — obszar specjalnej ochrony
ptakéw, obszar gmin wiejskich: Baranowo, Lelis, Jednorozec, Czarnia,
Kadzidto oraz miasta Ostroteka,

(i) PLB140007 Puszcza Biata — obszar specjalnej ochrony ptakéw, obszar
gminy wiejskiej Goworowo,

(iv) PLH 140046 Bory bagienne i torfowiska Karaska — specjalny obszar
ochrony siedlisk, w sktad ostoi wchodzi jedno z najwiekszych torfowisk
wysokich w Polsce, towarzyszg mu bory bagienne o réznym stopniu
wyksztafcenia, obszar gminy wiejskiej Kadzidto,

(v) PLH 140047 Bory Chrobotkowe Karaska — specjalny obszar ochrony
siedlisk, w obrebie wystepuje bdr chrobotkowy Cladonio-Pinetum,
obszar gmin wiejskich: Myszyniec, Kadzidto,

(vi) PLH140052 Zachodniokurpiowskie Bory Sasankowe - stanowisko
sasanki otwartej Pulsatilla patens, obszar gmin wiejskich: Baranowo,

lednoroiec,

(vii) PLB280008 Puszcza Piska - ostoja ptakow drapieznych i séw,
o randze krajowej i europejskiej, obszar gminy wiejskiej tyse,

(viii) PLH140049 Myszynieckie Bory Sasankowe - stanowisko sasanki

otwartej Pulsatilla patens, obszar gminy wiejskiej tyse;
(b) Rezerwaty przyrody:
(i) Olsy Ptoszyckie, obszar gminy wiejskiej Lelis,
(i) Pogdrze, obszar gminy wiejskiej Kadzidto,
(iii) Torfowisko Karaska, obszar gminy wiejskiej Kadzidto,
(iv) Torfowisko Serafin, rezerwaty lesne Tabory i Mingos, obszar gminy
wiejskiej tyse,
(v) Rezerwaty lesne Czarnia i Surowe, obszar gminy wiejskiej Czarnia;
(b) Obszary Chronionego Krajobrazu:
(i) Obszar Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej
Narwi,
(ii) Obszar Chronionego Krajobrazu Krosnicko-Kosmowski



(iii) pomniki przyrody.

4. Nalezy rozwijaé lub tworzyé rézne prawne formy ochrony przyrody obszarow
o cennych walorach przyrodniczych.

5. Nalezy chronié oraz uwzglednia¢ w ksztattowaniu rozwoju przestrzennego
Partnerstwa Ostrofeckiego 0S| korytarze ekologiczne, wskazane na Rysunku 6.
modelu, w tym:

(a) obszar weztowy oraz powigzane z nimi korytarze ekologiczne o znaczeniu
miedzynarodowym - Puszcza Kampinoska (numer 22M), korytarz Dolnej
Narwi (numer 22m);

(b) korytarze ekologiczne o znaczeniu ponadlokalnym:

(i) Kurpie Zachodnie (GKPnC-8),

(ii) Kurpie Wschodnie (GKPn-8B),

(iii) Dolina Srodkowej Narwi (GKPnC-23),
(iv) Dolina Rzeki Ruz (GKPnC-5B),

(v) Lasy Ostroteckie (KpnC-C1),

(vi) Lasy Przasnyskie (KpnC-8A).

6. Nalezy dazy¢ do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w obszarach otulin, regulujacych zasady zabudowy
i zagospodarowania terenu, skale i intensywno$¢ zabudowy, uwzgledniajgce
ograniczenia wynikajace z uwarunkowar terenu.

7. Nalezy dazy¢ do objecia ochrong poprzez ograniczanie lub zakaz zabudowy
terendw potoionych wzdtuz ciekéw wodnych ijezior oraz obszaréw na
przebiegu zielonych korytarzy ekologicznych. Ograniczenia i zakazy zabudowy
nalezy wskaza¢ w dokumentach planistycznych.

8. Nalezy dazy¢ do ochrony komplekséw dobrych i bardzo dobrych gleb.

9. Zaleca sie wigczaé tereny rolne i lesne w korytarze ekologiczne,
w ogdlnodostepny system terendw otwartych i zieleni publicznej, taczy¢ je
zielonymi ciggami pieszymi i rowerowymi.

10. Nalezy dazyé do zachowania trwatych uzytkéw zielonych, zwartych
komplekséw tgkowych, pastwisk oraz powstrzymania procesu przeksztatcania
ich na pola orne i zalesienia.

11. Nalezy zachowaé, rekonstruowaé i rozwija¢ powierzchnige zadrzewien
i zakrzaczen $rédpolnych, szczegdlnie wzdtuz: droég, ciekéw i miedz.

12. Nalezy uwzglednia¢ w ksztattowaniu rozwoju przestrzennego Partnerstwa
Ostroteckiego 0S| obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig, wskazany na
Rysunku 2, 3, 4, 5 modelu i Rysunku 6 modelu.

13. Nalezy uwzglednia¢ Gtéwny Zbiornik Wéd Podziemnych w ksztattowaniu
rozwoju przestrzennego gminy znajdujacy sie na obszarze Partnerstwa.

14. Nalezy chroni¢ strefy ochrony bezposredniej uje¢ wody.

15. W ramach dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem suszy oraz problemu
deszczy nawalnych na obszarach zurbanizowanych, rolnych i lesnych, nalezy
zwiekszaé retencje wod przez stosowanie rozwigzan proretencyjnych jako
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16.

17.
18.
19.

20.
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22.

23,

jednego z dziatan adaptujgcych do zmiany klimatu. Nalezy ustanowié retencje
jako priorytet projektowania systeméw gospodarowania wodami
opadowymi. Nalezy stosowac rozwigzania, takie jak:

(a) budowa systemdéw gromadzenia i dystrybucji wody,

(b) prowadzenie prac przeciwerozyjnych,

(c) zwiekszanie udziatu powierzchni biologicznie czynnych, a w przypadku
realizacji niezbednych powierzchni utwardzonych stosowanie rozwigzah
wodoprzepuszczalnych zamiast powierzchni szczelnych,

(d) ochrona i odtwarzanie, tworzenie oczek wodnych i mokradet,

(e) retencjonowanie wody w istniejgcych zbiornikach, rowach, zagtebieniach
i oczkach wodnych,

(f) tworzenie stref buforowych wzdtuz rzek i ciekéw,

(g) zagospodarowanie wdéd  opadowych i roztopowych w  sposéb
minimalizujgcy utrate naturalnej retencji lub spowalniajacy odptyw
odprowadzanych wad,

(h) zalesianie, zadrzewianie,

(i) zaktadanie zielonych dachéw i zielonych, 2yjacych $cian na
budynkach/wiatach,

(j) zaktadanie ogrodéw deszczowych zasilanych deszczéwka na terenach
zurbanizowanych, szczegélnie na terenach o znacznym zasklepieniu gleby.

Nalezy ksztattowa¢ nowe obszary zieleni ogdlnodostepnej z zachowaniem

ciggtosci systemu zieleni.

Zaleca sie dazy¢ do utrzymania i rozwoju ogrodéw dziatkowych.

Nalezy dazy¢ do zwiekszania bioréznorodnosci terendw zieleni.

Nalezy rozwija¢ dziatania mitygacyjne oraz adaptacyjne do zmiany klimatu, ze

wskazaniem na ich wzajemne powigzanie i stosowanie rozwigzan stuzgcych

jednoczesnie tagodzeniu skutkéw zmiany klimatu oraz zmniejszeniu ryzyka
klimatycznego, w szczegdlnosci rozwigzan opartych na naturze.

Rozwdj gospodarczy nalezy opiera¢ o naturalne zasoby, walory przyrodnicze

i sSrodowiskowe, z zachowaniem biordznorodnosci naturalnych ekosystemaow,

Z poszanowaniem jego zasobow.

W ksztattowaniu rozwoju przestrzennego gminy nalezy uwzglednié czesci

terendw gorniczych ztdz, wskazanych na Rysunku 6. modelu.

Nalezy prowadzi¢ wspdlng polityke ekologiczng gmin, poprzez podejmowanie

wspolnych  przedsiewzieé, w zakresie ochrony wadd, ziemi, powietrza

i krajobrazu jako podstawy dla rozwoju Partnerstwa Ostroteckiego OSI.

Na terenie Partnerstwa nie stwierdzono wystepowanie obszarow narazonych

na niebezpieczeristwo osuwania sie mas ziemnych.



4.1.5. Ochrona dziedzictwa kulturowego

Nalezy utrzymaé specyfike podziatu obszaru Partnerstwa na kurpiowska pétnoc
i szlacheckie potudnie o charakterystycznych cechach przestrzeni, ktérych osig
podziatu jest Trasa Mazurska.
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Ustalenia i rekomendacje dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkow oraz débr kultury wspétczesnej

1. Nalezy dazy¢ do ochrony lub adaptacji elementéw dziedzictwa kulturowego,
w szczegblnosci wartosciowych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych,
historycznych obiektéow, obszaréw i zespotéw zabudowy, szczegdlnie
w obszarach ochrony krajobrazéw kulturowych izabytkowych, zadrzewien
przydroznych i $rédpolnych, elementéw matej architektury, otwaré i punktéw
widokowych, wskazanych na Rysunku 7. modelu.

2. Przy ksztattowaniu zagospodarowania terenéw i zabudowy nalezy uwzgledniac
wpisane do rejestru zabytkdw uktady urbanistyczne na obszarze miast
Ostroteka i Przasnysz oraz inne wartosciowe uktady urbanistycznej
i ruralistyczne Rysunku 7. modelu.

3. Przy ksztattowaniu zagospodarowania terenéw i zabudowy nalezy uwzgledniac
zabytki, obszaru Partnerstwa. Sg to:

(a) kosciét pw. Podwyiszenia Krzyza Swietego (gm. Goworowo);

(b) budynek Szkoty Podstawowej w Goworowie (gm. Goworowo);

(c) Zespét patacowo-parkowy w Szczawinie (gm. Goworowo);

(d) drewniany koécidt pw. $w. Jana Chrzciciela w Kuninie (gm. Goworowo);

(e) murowany koéciét pw. Ducha Swietego w Kadzidle (gm. Kadzidto);

(f) koécidt parafii $w. Michata Archaniota w Czarni (gm. Kadzidto);

(g) drewniany kosciét pw. Sw. Anny w Dabrdwce (gm. Lelis);

(h) zespdt kosciota parafialnego pw. Trdjcy Przenajswietszej w Myszyricu
(gm. Myszyniec);

(i) Kosciot Parafialny w Bogatem z XIV wieku oraz Zespét Sakralny w Swietym
Miejscu z wieku XVI (gm. Przasnysz);

(i) Zespét Klasztorny Bernardyndw, obecnie Klasztor Ojcdw Pasjonistow
w Przasnyszu - Sanktuarium Matki Bozej Niepokalanej - kosciét pod
wezwaniem Swietych Jakuba i Anny (parafia pod wezwaniem Swietego
Stanistawa Kostki) (m. Przasnysz);

(k) Kosciét pod wezwaniem Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny -
popularnie nazywany Farg (m. Przasnysz);

() Dwor szlachecki w Chojnowie, fragment parku podworskiego ze stawem
oraz podworskie zabudowania (gm. Czernice Borowe);

(m)Sanktuarium Swietego Stanistawa Kostki w Rostkowie wraz z otoczeniem -
btonia, stawy kaskadowe (gm. Czernice Borowe);

(n) koscidt parafialny pw. Najéwietszego Serca Jezusowego w Rzekuniu
(gm. Rzekun);

(o) dwér w Susku Starym (gm. Rzekun);

(p) zespdt budynkéw pokoszarowych wojsk carskich (m. Ostroteka);

(q) fortyfikacje Bema (m. Ostroteka);

(r) kodcidt farny i zespét klasztorny (m. Ostroteka);
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(s) Ratusz w Ostrotece (m. Ostroteka);

(t) Ratusz w Przasnyszu (m. Przasnysz);

(u) drewniany kosciot pw. sw. Floriana (gm. Jednorozec);

(v) kosciot sw. Anny (gm. tyse);

(w) koscioét Najswietszego Serca Jezusowego w Lipnikach (gm. Goworowo);

(x) kosciot sw. Stanistawa Kostki w Zalasiu z 1913 r. (gm. Myszyniec);

(y) kosciot parafialny pw. $w. Barttomieja Apostota (gm. Troszyn);

(z) kosciét parafialny pw. Trdjcy Przenajswietszej (gm. Czerwin);

(aa)  Zabytkowy kosciét Kosciét Niepokalanego Poczecia Najswietszej Maryi
Panny (gm. Czarnia);

(bb)  koscidt parafialny pw. NMP w Baranowie (gm. Baranowo);

(cc)Kosciot drewniany parafialny pw. Michata Archaniota w Brodowych takach
oraz dzwonnica (gm. Baranowo);

(dd) Budynek Dworca PKP w Jastrzgbce z ok. 1924r. (gm. Baranowo);

(ee) Lesniczéwka w Surowem (gm. Czarnia).

4. Przy ksztattowaniu zagospodarowania terenow i zabudowy nalezy uwzgledniaé
krajobraz kulturowy o randze krajowej Kurpie - krajobraz osiedlericzy
puszczanski oraz region etnograficzny - Kurpie Zielone, wskazany na Rysunku 7.
modelu.

5. Przy ksztattowaniu zagospodarowania terendw i zabudowy nalezy uwzgledniac
szlachecki charakter zabudowy i zagospodarowania w obszarze osadnictwa
szlacheckiego wskazanym na Rysunku 7. modelu.

6. Nalezy dazy¢ do skupienia funkgcji turystyczno-kulturalnych w szczegdlnosci
w Obszarze Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej i Doliny Dolngj
Narwi oraz w regionie etnograficznym - Kurpie Zielone, wskazanym na Rysunku
7. modelu, w celu wzmacniania potencjatu kulturowego Kurpi i Mazowsza.
Nalezy okresli¢ w aktach planowania przestrzennego zasady zabudowy
i zagospodarowania terendw stuzgce zachowaniu specyfiki architektury,
krajobrazu kulturowego i uktadéw zabudowy Kurpi i Mazowsza.

7. Nalezy wspiera¢ rozwdéj osrodkéw budowania tozsamosci kulturowej regionu
w Ostrotece, Myszyncu, tyse, Kadzidle i Baranowie.

8. Nalezy dazy¢ do uwzglednienia w projektowaniu przestrzennym stanowisk
archeologicznych.

9. W gminnych programach rewitalizacji nalezy uwzgledni¢ lokalne wartosci
kulturowe przestrzeni.

4.1.6. Giéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych
i rowerowych

Nalezy uwzglednia¢ nastepujgce uwarunkowania komunikacyjne Obszaru
Partnerstwa Ostroteckiego OSI.



Obszar ma korzystny uktad komunikacyjny. Przebiegajq tedy gtéwne szlaki wiodgce
od wschodnich i pétnocnych granic Polski na potudnie i zachéd kraju: trasa nr 61
z Warszawy do Suwatk i dalej do paristw nadbattyckich, trasa nr 53 z Warszawy na
Warmie i Mazury (tzw. Gosciniec Mazurski), trasa nr 57 z Puttuska przez Przasnysz
w kierunku Szczytna i droga nr 60, bedaca czedcig trasy z Biategostoku do miast
srodkowej Polski.

Podstawowy uktad drogowy uzupetniajg drogi wojewddzkie:

e DWS544: Brodnica - Mtawa - Przasnysz - Krasnosielc - Ostroteka;

e DW&614: Chorzele - Krukowo - Myszyniec;

e DW617: Przasnysz - Ciechandw;

e DW627: Ostroteka - Ostrow Maz. - Matkinia - Koséw Lacki - Sokotéw
Podlaski;

¢ DW645 Myszyniec - Deby - tomza;

¢ DW647: Deby - Stawiski.

Kluczowa dla Partnerstwa jest budowa obwodnicy Ostroteki w ciggu drogi
krajowej 53.

Ostroteka jest weztem kolejowym o znaczeniu lokalnym.

Istotnym elementem transportu zbiorowego jest transport autobusowy. Miasto jako
wazny osrodek regionalny stanowi cel codziennych podrézy dla wielu mieszkancow
gmin powiatu ostroteckiego. Wérdd potgczert wewnatrz-wojewddzkich najwazniejsze
trasy z Ostroteki prowadza do Warszawy, Ostrowi Mazowieckiej, Puftuska, Makowa
Mazowieckiego. Jednak z punktu widzenia mieszkaricow miasta oraz powiatu
ostroteckiego istotne znaczenie majg réwniez ponadregionalne potjczenia
autobusowe. Wsréd potgczen dalekobieznych najwiecej kurséw odbywa sie do
Biategostoku i Olsztyna a takze do Elblgga, Gdarnska.

Ostroteka jako wainy o$rodek regionalny stanowi cel codziennych podrézy dla wielu
mieszkaricow gmin powiatu ostroteckiego, zwifaszcza Baranowa, Goworowa,
Myszynica i Kadzidta.
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Ustalenia i rekomendacje dotyczace rozwoju systemdéw komunikacji

10.

11.

12.

Nalezy rozwija¢ i modernizowac istniejace szlaki komunikacji drogowej
i kolejowej w celu lepszego skomunikowania Partnerstwa z Olsztynem,
Bialymstokiem i Warszawag oraz uwzglednia¢ ich przebiegi w aktach
planowania przestrzennego.

Nalezy projektowaé, rozwija¢ obwodnice miejscowosci, m.in. Ostroteki
w obszarze Partnerstwa oraz uwzgledniac ich przebiegi w aktach planowania
przestrzennego. Ich realizacja powinna uwzglednia¢ rozwigzania majgce na
celu uspokojenie ruchu wewnatrz obszaréw objetych  obwodnicami
(odpowiednia hierarchizacja uktadu komunikacyjnego, priorytet dla
bezpieczeristwa ruchu pieszego i rowerowego, wyznaczanie woonerféw itp.).
Nalezy zapewnia¢ dostepnos¢ terendw do drég wojewddzkich wewnetrznymi
uktadami komunikacyjnymi potagczonymi z tymi drogami poprzez drogi nizszej
kategorii.

Nalezy dazy¢é do rozwoju wysokiej jakosci, dostgpnego transportu
publicznego, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na rozwigzania wezidw
przesiadkowych — maksymalne skracanie drogi przejs¢ pomiedzy réznymi
$rodkami transportu.

Nalezy dazy¢ do wykorzystania potencjatu istniejacej infrastruktury
transportowe], w szczegdélnosci kolejowej, do przewozéw pasazerskich.,
Nalezy dazyé do rozwoju autobusowego transportu zbiorowego, i rozwoju
sieci dworcéw autobusowych

Nalezy dazyé do integracji réznych $rodkéw transportu poprzez planowanie
weztdw przesiadkowych, parkingédw Park&Ride, Bike&Ride, Kiss&Ride, drég
i ciagdw pieszo-rowerowych w obszarze catego Partnerstwa.

Nalezy wprowadza¢ rozwigzania drogowe uspokajajace ruch samochodowy
w obszarach zabudowanych z priorytetem dla ruchu pieszego.

Nalezy wprowadza¢ rozwigzania majgce na celu ograniczenie potencjalnego
niekorzystnego oddziatywania drog i kolei w zakresie emisji hatasu i wibracji
(np. ekranéw akustycznych, paséw zwarte]j zieleni izolacyjnej i obiektow
odpornych na hatas wzdtuz ciggéw komunikacyjnych, stosowanie tzw. cichych
nawierzchni, izolacji budynkéw itp.).

Nalezy rozwija¢ i modernizowac infrastrukture piesza, rowerowa i drogowa
przyjazng dla pieszych i rowerzystéw, zintegrowang z réznymi Srodkami
transportu i elementami infrastruktury komunikacyjnej, spéjna z obszarem
poza gming oraz uwzglednia¢ ich przebiegi w aktach planowania
przestrzennego.

Nalezy dazyé do wyznaczania tras Sciezek rowerowych o funkcjach zaréwno
turystycznych jak i komunikacyjnych.

Nalezy dazy¢ do limitowania liczby miejsc parkingowych w centrach miast przy
jednoczesnym ograniczeniu czasu parkowania lub wprowadzeniu optat
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parkingowych w celu réwnowazenia popytu i podazy miejsc parkingowych.
Wiasciwa polityka parkingowa w centrum ma na celu zapewnienie petnej
dostepnosci dla pieszych i rowerzystéw oraz transportu zbiorowego jako
nadrzednej w stosunku do dostepnosci samochodem.

13. Parkingi w obszarach centralnych miejscowosci naleiy projektowac
w formach mozliwie intensywnych, spietrzonych, nie ingerujacych
w funkcjonowanie przestrzeni publicznych.

14. Nalezy dazy¢ do przyjecia wspdlnych dla Partnerstwa wzorcéw i standardéw
ksztattowania systemu komunikacji.

4.1.7. Gtéwne elementy infrastruktury technicznej

Nalezy uwzglednia¢ nastepujace uwarunkowania infrastrukturalne Obszaru
Partnerstwa Ostroteckiego OSI.

Zaopatrzenie w energie elektryczng obszaru, w zasadniczym stopniu, zapewnia
krajowy system energetyczny. Przez obszar nie przebiegajg linie elektroenergetyczne
najwyiszych napie¢ 220 kV i 400 kV. Uktad linii wysokiego napiecia tworzg
linie 110 kV i gtéwne stacje elektroenergetyczne 110/15 kV, zasilajace uktad
Sredniego napiecia.

Dostep do gazu sieciowego na terenie obszaru zapewnia system przesytowy zasilany
przede wszystkim gazem importowanym.

W wojewddztwie mazowieckim energia ze zrédet odnawialnych pochodzi gtéwnie
z energii wiatrowej oraz wspofspalania i spalania biomasy, natomiast w niewielkim
stopniu opiera si¢ na energii z wody, biogazowni i fotowoltaice. Obszar potozony jest
na pograniczu korzystnych i mato korzystnych stref energetycznych wiatru. Korzystne
uwarunkowania do rozwoju energetyki wiatrowej s3 w powiecie przasnyskim.
Najwiekszym problemem dla rozwoju energetyki wiatrowej jest wysokie ryzyko
wystgpienia  konfliktéw  spoteczno-srodowiskowych. Najwieksze  potencjalne
mozliwosci rozwoju OZE w wojewddztwie mazowieckim zwigzane s3
z wykorzystywaniem biomasy, ktéra moze by¢ uzywana zaréwno do bezposredniego
spalania, jak i produkcji biopaliw oraz biogazu. Dodatkowo, w zachodniej czesci
obszaru istnieje potencjat do rozwoju energetyki wykorzystujgcej wody geotermaine.
Popiera si¢ lokalizowanie elektrowni wodnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca
taka jak jazy, $luzy, przeptawki dla ryb, przy uwzglednieniu potrzeb ochrony
srodowiska.
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Ustalenia i rekomendacje dotyczace rozwoju systeméw infrastruktury technicznej,

w tym zasady lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kw

1. Nalezy rozwija¢ i modernizowac sieci infrastruktury technicznej.

Nalezy rozwija¢ i modernizowaé system zbiorowego zaopatrzenia w wode,
ujecia wéd podziemnych oraz zaktady uzdatniania wody. Nalezy rozwijaé
system zbiorowego zaopatrzenia w wode na obszarach wiejskich, szczegdlnie
w zwartych systemach osadniczych (stosowanie zasady ,skojarzonego
dziatania” w stosunku do zadan dotyczacych wodociggowania i kanalizacji).

3. Nalezy rozwija¢ i modernizowac sieci kanalizacji oraz przepompownie
sciekow.

Nalezy odprowadza¢ scieki do systemdw kanalizacyjnych.

5. Nalezy odprowadza¢ wody opadowe i roztopowe przez zorganizowang
retencje  powierzchniowa. Nalezy wprowadza¢ do dokumentéw
planistycznych ustalenia dotyczgce obowigzkowej retencji, rozsgczania waéd
deszczowych, ograniczania sptywu wod powierzchniowych.

6. Nalezy rozwija¢ i modernizowac sieci elektroenergetyczne. Nalezy dazyé do
kablowania napowietrznych linii energetycznych.

7. Nalezy rozwijac¢ i modernizowac sie¢ gazociggowa.

8. Nalezy dazy¢ do rozwoju systemdw centralnego ogrzewania w oparciu
o skojarzong produkcje energii elektrycznej i ciepta (kogeneracje).

9. Nalezy rozwija¢ instalacje OZE, w tym lokalne, z wykluczeniem lokalizacji,
ktére mogtyby negatywnie wptywac na krajobraz, otoczenie, w szczegdlnosci
na sasiadujgcg zabudowe mieszkaniowg, mieszkaniowo-ustugowsa
i zagrodowg, obszary prawnie chronione, w tym krajobraz oraz obszary
produkcji rolnej i tereny zieleni lesnej, w szczegdlnosci, gdy chodzi o instalacje
wykorzystujgce energie promieniowania stonecznego i energie wiatru. Przy
planowaniu rozwoju instalacji OZE nalezy stosowaé w aktach planowania
przestrzennego nastepujgce zasady:

(a) nalezy dazy¢ do lokalizowania urzadzeri fotowoltaicznych na dachach
budynkéw lub na elewacjach i budowlach,

(b) nalezy ogranicza¢ mozliwos¢ lokalizowania urzadzen fotowoltaicznych na
glebach, ktére stanowig grunty klasy bonitacyjnej I, 11, lll, 1V, tj. komplekséw
glebowych pszenno-buraczanych tzn. przydatnych do uprawy pszenicy,
burakdéw cukrowych, rzepaku, jeczmienia i kukurydzy,

(c) nalezy dazy¢ do nielokalizowania na gruncie urzadzen fotowoltaicznych,
ktorych powierzchnia sumaryczna jest wieksza niz 2 ha,

(d) nalezy dazy¢ do lokalizowania urzadzer fotowoltaicznych w pierwszej
kolejnosci na obszarach wymagajgcych rekultywaciji.



10. Nalezy rozwija¢ i modernizowad sieci szerokopasmowe. Nalezy wspierac

rozwdj sieci teleinformatycznych na obszarach problemowych, w ktérych nie
wystepuje infrastruktura telekomunikacyjna.

11. Nalezy rozwijac system selektywnej zbiérki odpaddow.

12. Nalezy stosowaé w aktach planowania przestrzennego ustalenia majgce na celu

obnizenie energochfonnodci, w tym:
(a) nieprzekraczanie chtonnosci demograficznej,
(b) zageszczanie i takie ksztattowanie terendw zabudowy mieszkaniowej, aby

ogranicza¢ koszty realizacji i utrzymania infrastruktury technicznej
i transportowej,

(c) stosowanie zakazéw zabudowy na obszarach, na ktérych jej realizacja jest

niewskazana z powodu np. ograniczania presji zabudowy na tereny
naturalne i rolnicze lub z powodu ograniczonych mozliwosci wyposazenia
nowej zabudowy w infrastrukture techniczng oraz spoteczng ze $rodkéw
pochodzacych z budzetéw samorzadow,

(d) projektowanie Zrédet i celéw podrézy (tereny mieszkaniowe, ustugi,

miejsca pracy) w obszarach z mozliwoscig obstugi transportem publicznym,

(e) wyposazanie terendw mieszkaniowych w ustugi spoteczne i komercyjne

w celu ograniczenia zbednych podrézy.

4.,1.8. Zarzadzanie rozwojem lokalnym

1y

Nalezy uwzgledni¢ kwestie zarzadzania przestrzenia w ramach struktur
i mechanizméw podejmowania decyzji zwigzanych z realizacjg strategii
ponadlokalnej.

Nalezy wyznacza¢ w aktach planowania przestrzennego nowe tereny
inwestycyjne mieszkaniowe, ustugowe i produkcyjne z uwzglednieniem:

(a) mozliwoéci finansowania niezbednej infrastruktury technicznej i ustug

spotecznych ze srodkéw budzetéw inwestoréw prywatnych, bedacych
efektem tych inwestycji,

(b) prowadzenie aktywnej polityki nieruchomosciowej, wykorzystujacej takie

narzedzia i dziatania jak zintegrowany plan inwestycyjny, ustawe ,lokal za
grunt”, scalanie i podziat nieruchomosci, skupowanie gruntéw lub ich
wymiana, utrzymanie na rzecz rolnictwa gruntéw o dobrych jakosciowo
glebach, scalanie rozdrobnionych gruntéw pod uprawy.
Nalezy uwzglednia¢ w aktach planowania przestrzennego tereny pod
budownictwo komunalne na wynajem, budownictwo socjalne i mieszkania
chronione.
Nalezy tworzyé bazy danych i dokumentéw planistycznych niezbgdnych do
sprawnego zarzadzania przestrzenig Partnerstwa i koordynowania polityk
przestrzennych gmin.
Nalezy rozwija¢ kompetencje administracji samorzadowej w kierunku
sprawnego zarzadzania przestrzenig w Partnerstwie.
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6. Nalezy tworzy¢ i rozwija¢ kanaty komunikacji z interesariuszami na temat
dziatan w zakresie zarzadzania przestrzennego.

7. Nalezy dazy¢ do inicjowania statych dziatai rozwijajacych kompetencje
w zakresie uczestniczenia mieszkaricow w tworzeniu polityki przestrzennej
poprzez stosowanie réznorodnych narzedzi partycypacji spotecznej, kanatéw
komunikacji z interesariuszami oraz dziatan edukacyjnych, dedykowanych
zaréwno mieszkancom jak i urzednikom.

8. Nalezy dazy¢ do stworzenia struktur administracyjnych w Partnerstwie
zwigzanych z planowaniem przestrzennym, zatrudnienia urbanisty,
powotania wspdlnej komisji urbanistyczno-architektonicznej, w celu
prowadzenia spéjnej dla Partnerstwa polityki przestrzennej, przyjmowania
wspélnych  standardéw  ksztaitowania  przestrzeni,  nieformalnych
dokumentow planistycznych.

9. Nalezy wykorzystywaé w miare potrzeb narzedzia planowania przestrzennego
uwzgledniajace partnerstwo publiczno-prywatne.

10. Nalezy prowadzi¢ edukacje planistyczng lokalnej spotecznodci, urzednikéw,
radnych, sottyséw i innych interesariuszy.

11. Nalezy dazy¢ do nawigzania wspotpracy z organizacjami krajowymi
i miedzynarodowymi zajmujgcymi sie kwestiami zarzadzania przestrzenia
w skali lokalnej i ponadlokalne;.

Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju
wojewddztwa

W Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ (SRWM), przyjetej uchwata
nr 72/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r.
zidentyfikowano obszary strategicznej interwencji (OSI) z poziomu krajowego
(Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju [SOR] i Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 [KSRR]) oraz z poziomu regionalnego.

W SRWM 2030+ wskazano dwa typy OSI z poziomu krajowego:

e Obszary zagrozone trwatg marginalizacja - na obszarze Partnerstwa
Ostroteckiego OSI sg to: gmina i miasto Myszyniec, gmina Kadzidto, gmina
Lelis, ktére okredlono jako obszary, w ktérych wystepuje kumulacja
probleméw ekonomicznych, gmina tyse, gmina Troszyn, ktéra okreélona
zostata jako obszar, w kérym wystepuje kumulacja probleméw spotecznych
oraz gmina Czarnia, gmina Baranowo, gmina Goworowo, gmina Jednorozec,
gmina Przasnysz i gmina Czernice Borowe, w ktérych wystepuje kumulacja
problemoéw spoteczno-ekonomicznych,



e Miasta érednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze - na obszarze
Partnerstwa do tej grupy miast zostato zaliczone miasto Ostroteka, jako
miasto zagrozone marginalizacja.

Ryc. 3 Obszary zagrozone trwatg marginalizacja i miasta srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze

0BSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACIA | MIASTA SREDNIE TRACACE FUNKCIE SPOLECINO-GOSPODARCLE

e - g' i:__! granice parlnerstwa
3 { obszary zagrozone trwala marginalizacjg
~

i. |:| kumulacja probleméw spotecznych
A LY | Jkumulacja probleméw ekonomicznych
tyse "‘; [ kumulacja probleméw spoleczno-ekonomicznych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SRWM 2030+, SOR, KSRR 2030; MBPR
w Warszawie, 2022 r.

W SRWM 2030+ wskazano takie na obszarze Partnerstwa dwa OS| z poziomu
regionalnego. Sa to:

e 0S| problemowe — Ostrotecki Obszar Strategicznej Interwencji,
e potencjalny biegun wzrostu MOF Ostrofeki — miasta sredniego tracacego
funkcje spoteczno-gospodarcze.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SRWM 2030+; MBPR w Warszawie, 2022 r.
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4.2.1. 0Slz poziomu regionalnego — OSI problemowe — ostrotecki obszar

strategicznej interwencji

Interwencja w OSl| ostroteckim zorientowana bedzie na poprawe warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zwiekszenie zdolnosci absorpcyjnych
podregionu, z wykorzystaniem wewnetrznych potencjatéw obszaru, w tym miast
Ostrofeki i Ostrowi Mazowieckiej. Kluczowe w tym zakresie sg dziatania na rzecz
poprawy skomunikowania podregionu z resztg wojewddztwa, zwtaszcza poprzez
rozwdj sieci kolejowej oraz powigzanej z nig komunikacji autobusowej. Oprécz
systemu transportowego, dla poprawy jakosci zycia mieszkaricow i stanu $rodowiska
obszaru istotne jest zwiekszenie dostepnosci do sieciowej infrastruktury komunalnej,
w szczegblnosci gazowej i kanalizacyjnej. Warunki przyrodnicze obszaru, jak réwniez
duze znaczenie sektora rolnego dla gospodarki podregionu, tworzg potencjat dla
rozwoju rolnictwa ekologicznego w ramach rodzinnych gospodarstw rolnych. Z uwagi
na wysokie walory przyrodnicze i kulturowe, zasadne jest takze wspieranie rozwoju
infrastruktury turystycznej w celu bardziej efektywnego wykorzystania potencjatu
turystycznego dla rozwoju gospodarki podregionu.

Dziatania w OSI ostroteckim skoncentrowane bedg na wskazanych ponizej obszarach.



Poprawa dostepnosci obszaru poprzez:

rozwaoj transportu kolejowego Z wykorzystaniem nowych
i zmodernizowanych linii kolejowych, uzupetnienie sieci przystankowej oraz
zwiekszenie liczby potfaczen,

rozwdj  zintegrowanego, niskoemisyjnego  transportu  zbiorowego
poprawiajacego dostepnosé przystankéw kolejowych i centréw lokalnych.

Ochrona oraz wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego poprzez:

rozwoj rolnictwa ekologicznego,

wykorzystanie potencjatu przyrodniczego, w tym obszaréw nadrzecznych
i leénych, na potrzeby rekreacyjno-wypoczynkowe, np. agroturystyki,

modernizacje istniejacej infrastruktury turystycznej oraz budowg nowych
szlakow turystyki aktywnej,

rozbudowe i modernizacje systeméw kanalizacyjnych, gazowych
i cieptowniczych.

4.2.2. 0S|z poziomu regionalnego — potencjalny biegun wzrostu MOF

Ostroteki — miasta Sredniego tracgcego funkcje spoteczno-
gospodarcze

MOF Ostroteki — miasta $redniego tracacego funkcje spoteczno-gospodarcze —
okreélono jako potencjalny biegun wzrostu. W przypadku miast srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze niezbedne jest efektywne wykorzystanie potencjatu,
ktérym dysponujg, i wzmacnianie wspoétpracy w obszarach funkcjonalnych, tak, aby
miasta te mogly petni¢ role biegunéw wzrostu w swoim otoczeniu w skali
subregionalnej.

Dziatania w MOF powinny by¢ ukierunkowana w szczegélnosci na:

uporzadkowanie  gospodarki  przestrzennej i przywrdcenie tadu
przestrzennego w miejskich obszarach funkcjonalnych, obejmujace
w szczegdlnosci koordynacje proceséw planowania przestrzennego w celu
ochrony fadu przestrzennego, terenéw otwartych przed rozpraszaniem
zabudowy, chaosem inwestycyjnym i przeznaczaniem gruntéw rolnych
i leénych na cele nierolnicze i nielesne, jak tez rewitalizacje oraz dbatosc
o dostep do wysokiej jakosci terendw zieleni i ograniczanie emisji hatasu,

rozwoj efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie
zbiorowym i niezmotoryzowanym, (...) a takze niskoemisyjnego transportu
zbiorowego zintegrowanego z systemem wojewddzkim,

poprawe jakosci powietrza, w tym kompleksowa modernizacje energetyczng
budynkéw, likwidacje zrodet niskiej emisji, inwestycje w OZE, tworzenie
korytarzy regeneracyjnych miast, rozwdj zielonej i niebieskiej infrastruktury
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oraz ograniczanie indywidualnego ruchu samochodowego w miastach i ich
obszarach funkcjonalnych,

e zwigkszenie efektywnosci i dostepnosci ustug publicznych dostosowanych
do potrzeb réznych grup spotecznych w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Efektywna wspotpraca i wspdizarzadzanie w obrebie miejskich obszaréw
funkcjonalnych, skoncentrowane na niwelowaniu ponadlokalnych problemdw
i barier rozwojowych, przyczynig sie do wzmocnienia powigzari funkcjonalnych
miedzy miastami i otaczajagcymi je obszarami, w tym w wymiarze miasto — obszary
wiejskie. W przypadku miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze,
kluczowe bedzie zatrzymanie lub przynajmniej spowolnienie utraty ich
dotychczasowych funkcji oraz rozwéj nowych gatezi gospodarki, ktére pozwolg
na wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej oraz poprawe sytuacji spoteczno-
gospodarczej, przy jednoczesnej poprawie stanu Srodowiska.

Sprzyja¢ powyzszemu bedzie koncentracja wspotpracy na:

e dziataniach wspélnych dla wszystkich MOF,

e rozwoju lokalnych rynkdw pracy i aktywizacji zawodowej mieszkancéw, w tym
w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej i doradztwa zawodowego,
zapewniajac rownowage popytowo-podazowg na rynku pracy i niwelujac
zjawisko bezrobocia strukturalnego,

e zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej i wspieraniu przedsiebiorczosci
w celu rozwoju nowych gatezi gospodarki, w tym w zakresie przemystu
przysztosci oraz zielonych (zréwnowazonych) inwestycji,

e rozwoju uczelni wyzszych w osrodkach subregionalnych?.

Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla partnerstwa

Terytorialny wymiar polityki rozwoju przejawia sie w zarzadzaniu przestrzenia,
programowaniu rozwoju i podejmowaniu interwencji w stosunku do wskazanych
obszaréw strategicznej interwencji. Wyznaczono trzy obszary strategicznej
interwencji (dalej OSl) kluczowe dla Partnerstwa, do ktérych w szczegdlnosci zostanie
skierowana interwencja publiczna lub zastosowane zostang odpowiednie
rozwigzania regulacyjne

! Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze,
2022, str. 81



Ryc. 5 Obszary strategicznej interwencji
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Zrédto: opracowanie wtasne

0Sl 1 — Dziatania na rzecz zréwnowazonej mobilnosci

Strategiczna interwencja majgca na celu zréwnowazony rozwdj mobilnosci
w Partnerstwie wiaze sie z takimi dziataniami, jak wskazane na Ryc. 5:

e realizacja obwodnic miejscowosci w celu ograniczenia ruchu tranzytowego
wewnatrz  struktur zabudowy, a nastgpnie ograniczenie ruchu
samochodowego w miejscowosciach i rozwdj alternatywnych $rodkéw
transportu,

e modernizacja, przebudowa, rozbudowa infrastruktury drogowej i kolejowe;j
w celu lepszego skomunikowania Partnerstwa z Warszawa, Biatymstokiem
i Olsztynem,

e rozbudowa sieci tras rowerowych.

Dziatania sktadajgce sie na strategiczna interwencje w ramach OSI 1 realizujg
w szczegdlnoéci zatozenia celu strategicznego nr 3 Woykorzystanie zasobéw
naturalnych w rozwoju oraz uporzqgdkowana przestrzen:
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¢ Lobbowanie na rzecz realizacji lub dostosowania krajowych i regionalnych
inwestycji kolejowych i drogowych do potrzeb OSI Ostroteka - poprawa
skomunikowania z Olsztynem, Biatymstokiem i Warszawa.

e Lobbowanie w zakresie rozbudowy/budowy zewnetrznych powigzah drég
rowerowych.

e Rozwdj i modernizacja gléwnych ciggdw komunikacyjnych z uwzglednieniem
infrastruktury pieszej i rowerowej,

¢ Budowa obwodnic miejscowosci (miejskich i wiejskich) wraz z jednoczesnym
obligatoryjnym  uspokajaniem ruchu wewnatrz obszaru objetego
obwodnicami.

e Rozwdj i modernizacja drég lokalnych i osiedlowych uwzgledniajgcych
potrzeby ruchu pieszego i rowerowego. (np. chodniki, drogi rowerowe, droga
2-1, ulice o ruchu uspokojonym, woonerfy).

e Rozwdj drogowej infrastruktury bezpieczenstwa ruchu drogowego na catym
obszarze,

e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej.

e Integracja roznych form transportu.

e Rozwdj systemu zintegrowanej komunikacji publicznej dla catego ohszaru
funkcjonalnego.

e Zakup zeroemisyjnego taboru autobusowego.

e Budowa infrastruktury drogowej dedykowanej transportowi zbiorowemu.

e Rozw¢j infrastruktury transportu niezmotoryzowanego (mobilnoé¢ aktywna)
— budowa/rozbudowa ciggdw pieszych (chodniki), budowa/rozbudowa sieci
drog rowerowych, w tym sieci szkieletowej dla obszaru funkcjonalnego.

e Analiza i rozwdj systemu roweru miejskiego.

e Wdrozenie inteligentnych systemdw transportowych.

e Ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni publicznych.

OSI 2 — Dziatania na rzecz ustug spotecznych, dziedzictwa i turystyki

Strategiczna interwencja majgca na celu rozwdj ustug spotecznych, uwzglednienie
dziedzictwa kulturowego i rozwdj turystyki w Partnerstwie wigze sie z takimi
dziataniami jak wskazane na Ryc. 5:

e rozwdj terendw sportu i rekreacji, w szczegdlnosci w rejonie Narwi i jej
dorzecza,

e rozwdj terendw nauki,

e rewitalizacja zdegradowanej przestrzeni,

e ochrona waloréw krajobrazowych i kulturowych na terenie Kurpi.



Dziatania sktadajgce sie na strategiczng interwencje w ramach OSI 2 realizujg
w szczegdlnosdci zatozenia celu strategicznego nr 1 Rozwdj lokalnego potencjatu
i polepszenie warunkow dla nowoczesnego rozwoju gospodarczego:

°

Wsparcie tworzenia terenowych oddziatéw uczelni wyzszych.

Wsparcie tworzenia Uniwersytetéw Ludowych.

Promocja zawodéw wymierajacych oraz wsparcie przekazywania wiedzy
w tym zakresie.

Rozwdj badan na rzecz rozwoju innowacyjnoéci lokalnych firm, w tym poprzez
doradztwo, kontakt z odrodkami realizujgcymi badania oraz wspotprace
z instytucjami otoczenia biznesu.

Wspieranie inkubacji i rozwoju przedsigbiorstw, w tym innowacyjnych.
Wsparcie rozwoju przemystu rolno-spozywczego (w szczegdlnosci przemystu
mleczarskiego), ustug turystycznych, branzy logistycznej i transportowej,
rolnictwa.

Synergia aktywnosci kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej igospodarczej
lokalnych podmiotéw.

Animowanie wspdtpracy nauka-biznes-samorzad.

Tworzenie warunkéw do wspdlnej i wzajemnej promocji przedsiebiorstw.
Prowadzenie wspdlnej promocji gospodarczej i turystycznej OSI Ostroteka.

Dziatania sktadajace sie na strategiczng interwencje w ramach OS| 2 realizujg
w szczegdlnosci zatozenia celu strategicznego nr 2 Spofeczeristwo aktywnie wigczone
w Zycie obszaru:

Rozwdj infrastruktury sportowej i rekreacyjne;j.

Wykorzystanie waloréw przyrodniczych obszaru w celu rozbudowy
istniejgcych i tworzenia nowych miejsc rekreacji, w szczegdlnosci poprzez
zagospodarowanie Narwi wraz z dorzeczem.

Rozwdéj infrastruktury kulturalnej i rozrywkowej. Wsparcie finansowe
i infrastrukturalne przedsiewzie¢ kulturalnych realizowanych w oparciu
o zdiagnozowane potrzeby mieszkarcow.

Wspdtpraca z instytucjami regionalnymi, krajowymi, migdzynarodowymi.
Promocja turystyczna i kulturalna OSI Ostroteka, w szczegdlnosci obszaru
Kurpi i kultury kurpiowskiej,

Kreowanie rozpoznawalnych w kraju wydarzen turystycznych, biznesowych,
spotecznych, sportowych, kulturalnych.

Stworzenie marki miejsca — Kurpie.

Wykorzystanie zasobow OSI Ostroteka do wspdlnej promociji turystycznej.
Integracja oferty handlowej, hiznesowej i turystycznej.

Wykorzystanie potencjatu sektora rolniczego do poprawy atrakcyjnosci
turystycznej.
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taczenie oferty kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej iedukacyjnej z oferta
turystyczna.
Budowa infrastruktury sportowo — rekreacyjnej i turystycznej.

Dziatania skfadajace sie¢ na strategiczng interwencje w ramach 0S| 2 realizujg

w szczegblnosci zatozenia celu strategicznego nr 3 Wykorzystanie zasobdéw

naturalnych w rozwoju oraz uporzgdkowana przestrzen:

Ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni publicznych.

Uwzglednienie tkanki historycznej w ramach planowania dalszego rozwoju
przestrzennego.

Poprawa stanu zachowania obiektéw zabytkowych.

Ochrona krajobrazu kulturowego.

Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw oraz nadanie im nowych funkgji.
Tworzenie niewielkich miejsc rekreacji w zabudowie wiejskiej i sSrédmiejskiej
np. parkéw kieszonkowych, zielericéw, ogroddéw deszczowych. Tworzenie
zielonych miejsc rekreacji na osiedlach mieszkaniowych.

Wsparcie tworzenia nowych obszaréw zieleni i ochrona juz istniejgcych,
w tym parkow miejskich.

0S| 3 - Dziatania na rzecz rolnictwa i produkcji rolno-spozywczej

Strategiczna interwencja majaca na celu rozwdj rolnictwa i produkcji rolno-

spozywczej w Partnerstwie wigze sie z takimi dziataniami jak wskazane na Ryc. 5:

rozwdj terendw przemystu rolno-spozywczego,
uwzglednienie terendéw hodowli mlecznej i rolnictwa.

Dziatania skfadajace sie na strategiczng interwencje w ramach 0S| 3 realizujg

w szczegllnosci zatozenia celu strategicznego nr 1 Rozwdj lokalnego potencjatu

i polepszenie warunkéw dla nowoczesnego rozwoju gospodarczego:

Ksztattowanie spdjnej polityki podatkowe] obszaru, przyjaznej inwestorom.
Polityka inwestycyjna OSI| Ostroteka w zakresie rozwoju infrastruktury
i przestrzeni dla przedsiebiorcow.

Doskonalenie systemu obstugi przedsiebiorcéw.

Wsparcie tworzenia i rozwoju miejsc pracy o konkurencyjnych
wynagrodzeniach.

Wsparcie rozwoju przemystu rolno-spozywczego (w szczegdlnosci przemystu
mleczarskiego), ustug turystycznych, branzy logistycznej i transportowej,
ralnictwa.

Wsparcie nowych branz o duzym potencjale rozwoju i kreowania dobrze
ptatnych miejsc pracy.



4.4,

e Prowadzenie wspdlnej promocji gospodarczej i turystycznej OSI Ostroteka.

Dziatania skiadajace sie na strategiczng interwencje w ramach OSI| 3 realizujg
w szczegblnosci zatozenia celu strategicznego nr 3 Wykorzystanie zasobow
naturalnych w rozwoju oraz uporzgdkowana przestrzen:

e Wyznaczenie i przygotowanie terendw inwestycyjnych.

e Rozwdj obszaréw aktywnosci gospodarczej (tworzenie iaktualizowanie
dokumentéw planistycznych, pozyskiwanie iscalanie terendw, uzbrojenie
i zagospodarowanie).

e Aktywne zarzadzanie nieruchomosciami: scalanie gruntow pod inwestycje,
skupowanie gruntéw lub ich wymiana, utrzymanie na rzecz rolnictwa gruntow
o dobrych jakosciowo glebach, zachecanie do scalania rozdrobnionych
gruntéw pod uprawy.

Planowanie transportu miejskiego

4.4.1. Analiza transportowa

Kluczowa dla integracji Ostroteckiego Obszaru Strategicznej Interwencji jest sprawna
i dogodna komunikacji. Dobrze rozbudowana sie¢ komunikacyjna, obejmujaca
transport drogowy, kolejowy, a takze publiczny umozliwi fatwiejsze przemieszczanie
sie mieszkanicéw, dzieki czemu beda oni mogli zaspokaja¢ swoje potrzeby, a takze
korzystac z ustug sasiednich gmin.

Biorac pod uwage Plan Zagospodarowania Wojewddztwa Mazowieckiego, tereny
pofozone w obrebie OSI Ostroteka zaliczone zostaly do obszaréw o najnizszym
dostepnie do débr i uslug zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze.
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Ryc. 6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewdédztwa mazowieckiego
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Ryc. 7 Dostepno$é transportu publicznego w wojewddztwie mazowieckim
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Zrodto: https://mazowsze.miastojestnasze.org/resources/Wykluczenie-transportowe-w-
wojewodztwie-mazowieckim-raport.pdf

4.4.2. Bezpieczenstwo transportowe

Na bezpieczeistwo na drogach wplywa wiele réinych czynnikéw, takich jak
przestrzeganie zasad bezpieczeristwa drogowego oraz tworzenie odpowiednich
warunkéw do poruszania sie po drogach. Codziennie w Polsce majg miejsce zdarzenia
drogowe, ktére mozna podzieli¢ na wypadki drogowe i kolizje drogowe.
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Tabela 11 Wypadki drogowe na 100 tys. ludnosci, ofiary $miertelne na 100 tys.
ludnosci oraz ranni na 100 tys. pojazd6w

5 Powiat m. Ostroteka
Wehaznlk 2020 2021 2022 2023
Wypadki drogowe na 100 tys. ludnosci 25,9 42,3 32,7 43,3
Ofiary $miertelne na 100 tys. ludno$ci 5,98 2,01 4,08 0,00
Ranni na 100 tys. pojazdéw 27,70 62,18 42,25 58,82
o Powiat Ostrotlecki
Wekaznlk 2020 2021 2022 2023
Wypadki drogowe na 100 tys. ludnosci 54,7 69,7 40,0 28,6
Ofiary $miertelne na 100 tys. ludnosci 13,69 21,72 9,15 9,14
Ranni na 100 tys. pojazdéw 68,38 79,67 35,84 23,87
.. Powiat Przasnyski
i 2020 2021 2022 2023
Wypadki drogowe na 100 tys. ludnosci 83,0 83,8 66,5 79,2
Ofiary smiertelne na 100 tys. ludnosci 13,69 21,72 9,15 9,14
Ranni na 100 tys. pojazdéw 76,65 114,01 75,01 74,49
_ MAZOWIECKIE
Wskaznik 2020 2021 2022 2023
Wypadki drogowe na 100 tys. ludnosci 53,6 56,0 52,5 50,8
Ofiary Smiertelne na 100 tys. ludnosci 7,61 6,80 5,24 5,57
Ranni na 100 tys. pojazdéw 62,92 65,65 60,65 55,89

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Podczas analizy powyiszej tabeli nalezy pamietac, ze w 2020 roku liczba podrdzy
samochodowych w Polsce znacznie sie zmniejszyta z powodu ograniczen
w przemieszczaniu si¢ wywotanych pandemia COVID-19, co skutkuje nizszymi
wskaznikami w tym okresie.

W latach 2020-2023 zaréwno Powiat Ostrotecki, jak i Powiat Przasnyski
charakteryzowaty sie zréinicowanym poziomem wypadkowosci drogowej na tle
wojewodztwa mazowieckiego, przy czym obszary te przez wiekszg czeéé
analizowanego okresu notowaty wyzsze wskazniki niz §rednia wojewddzka.

W Powiecie Ostroteckim liczba wypadkdédw drogowych na 100 tys. ludnosci w latach
2020-2021 (odpowiednio 54,7 oraz 69,7) byta nieco powyzej poziomu wojewddztwa,
jednak w kolejnych latach nastapita istotna poprawa sytuacji — wskaznik w 2022 r.
spadt do 40,0, aw 2023 r. do 28,6, czyli znacznie ponizej $redniej wojewddztwa, ktéra
w tym czasie wyniosta odpowiednio 52,5 i 50,8. Towarzyszy temu wyrazny spadek
liczby rannych na 100 tys. pojazdéw — z 79,67 (2021) do 23,87 (2023). Liczba ofiar
Smiertelnych na 100 tys. ludnosci, mimo wysokich wartosci w 2020 i 2021 r.
(13,69 i21,72), réwniez spadta i ustabilizowata sie w latach 2022-2023 na poziomie
zblizonym do $redniej mazowieckiej (ok. 9,1 wobec 5,2-5,7 w wojewddztwie).



Powiat Przasnyski wyrdzniat sie natomiast najwyiszym poziomem wypadkowosci
wsréd analizowanych jednostek. Wskaznik wypadkéw na 100 tys. ludnosci w catym
okresie przekraczat $rednig wojewddztwa, osiggajac w 2021 r. rekordowa wartosé
83,8 (przy 56,0 dla Mazowsza), aw 2023 r. — 79,2. Réwniez liczba rannych na 100 tys.
pojazdow w 2021 r. wyniosta az 114,01 — to prawie dwukrotnie wiecej niz srednia dla
wojewddztwa (65,65). Cho¢ w kolejnych latach wskazniki nieco spadty, nadal
utrzymywaty sie na wyraznie wyzszym poziomie niz Srednia regionalna. Stabilna, cho¢
réwniez wysoka byta liczba ofiar $miertelnych — 13,69 (2020) oraz 9,14 (2023), czyli
niemal dwukrotnie wiecej niz Srednia dla Mazowsza.

Podsumowujac, podczas gdy Powiat Ostrotecki w ostatnich dwéch latach wykazuje
trend poprawy bezpieczeristwa drogowego, Powiat Przasnyski utrzymuje wysoki
poziom ryzyka wypadkéw drogowych, wymagajacy podjecia dziatarh naprawczych.
W obu przypadkach zauwazalne sg istotne réznice wzgledem Srednich wojewddzkich,

co wskazuje na potrzebe dalszego monitoringu oraz wdrozenia lokalnych strategii
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

4.4.2.1. Transport drogowy

Przez Ostrotecki Obszar Strategicznej Interwencji przebiegajg waine szlaki
komunikacyjne, nie tylko o znaczeniu krajowym, ale réwniez miedzynarodowym. Na
terenie OS| Ostroteka drogi publiczne dzielg sie na kategorie: krajowe, wojewddzkie,
powiatowe oraz gminne.
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Ryc. 8 Szkielet komunikacyjny Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDOT10k

Powiat ostrotecki ma doé¢ korzystny uktad komunikacyjny. Przebiegajg tedy gtéwne
szlaki wiodace od wschodnich i potnocnych granic Polski na potudnie i zachdd kraju:
trasa nr 61 z Warszawy do Suwatk i dalej do panstw nadbattyckich, trasa nr 53
z Warszawy na Warmie i Mazury (tzw. Gosciniec Mazurski) i droga nr 60, bedaca
czescig trasy z Biategostoku do miast srodkowej Polski.

Podstawowy uktad drogowy Partnerstwa OSI Ostroteka opiera sie na trzech drogach
krajowych o istotnym znaczeniu ponadlokalnym:

¢ Droga krajowa nr 53 (DK53) — petni role drogi o znaczeniu regionalnym,
uzupetniajgcej podstawowga sie¢ komunikacyjng kraju. Jest jedng z trzech
gtéwnych tras taczaeych Warmie i Mazury z Mazowszem, a posrednio réwniez
z Warszawa. W wojewddztwie mazowieckim stanowi kregostup transportowy
pdétnocno-wschodniej czesci regionu, chod jej najwieksze znaczenie przypada
na okres letni ze wzgledu na sezonowy ruch turystyczny.

e Droga krajowa nr 57 (DK57) — przebiega przez Bartoszyce, Biskupiec,
Szczytno, Przasnysz, Makoéw Mazowiecki i koriczy sie w Kleszewie,
zapewniajgc potaczenia w kierunku pétnocnym i srodkowo-wschodnim.
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e Droga krajowa nr 60 (DK60) — prowadzi z Kutna przez Gostynin, Ptock,
Ciechanéw i Rézan do Ostrowi Mazowieckiej (wezet DK8/S8 ,Réian”),
stanowiac istotng trase wschéd-zachdd o statusie drogi klasy GP.

Ukiad krajowy uzupetniany jest przez siedem drég wojewddzkich, planowanych
w klasie technicznej G, ktdre zapewniajg powigzania lokalne i regionalne:

DW544: Brodnica — Mtawa — Przasnysz — Krasnosielc — Ostroteka,

DW614: Chorzele — Krukowo — Myszyniec,

DW617: faczgca DW544 w Przasnyszu z DW616 prowadzacg do Ciechanowa,
DW627: Ostroteka — Ostréw Mazowiecka — Sokotéw Podlaski,

DW645: Myszyniec — Deby — tomza,

DW647: Deby — Stawiski,

DW?760: Ostroteka — tomza (wczesniej odcinek DW61).

Wyzwania transportowe wynikajace z obecnego uktadu drogowego koncentrujg sie
przede wszystkim wokét wzmozonego nateienia ruchu w obszarze miejskim
Ostroteki, gdzie krzyzuje sie kilka waznych ciggédw komunikacyjnych. Ruch
tranzytowy, zwtlaszcza pojazdéw cigzarowych, przyczynia sie do degradacji
infrastruktury, zatloczenia oraz wzrostu emisji zanieczyszczeri powietrza. Dlatego
jedng z priorytetowych inwestycji drogowych planowanych na terenie miasta jest
budowa obwodnicy Ostroteki w ciggu DK53.

Wybrany wariant obwodnicy — ,W1” — przewiduje budowe trasy o dtugosci 14 km,
przebiegajacej przez gmine Lelis. Projekt zaktada realizacje drogi jednojezdniowej (po
jednym pasie w kaidg strone), z weztem drogowym i szeScioma skrzyzowaniami
z drogami krajowymi (DK53 i DK61), droga wojewddzka DW544, drogami
powiatowymi oraz gminna. Realizacja tej inwestycji ma kluczowe znaczenie nie tylko
dla poprawy warunkéw zycia mieszkancow, lecz takze dla wzrostu atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru.

Dodatkowym atutem komunikacyjnym i rozwojowym Partnerstwa OSI Ostroteka jest
jego potencjat potaczeniowy z regionem Tréjmiasta. Przebiegajaca przez obszar
DK53, wraz z DK57 i DK60, tworzy spdjny system powigzan z Warmig i Mazurami,
a poprzez Szczytno i Olsztyn — z trasg S7 (Via Baltica), zapewniajgca dogodne
potaczenie z aglomeracjg gdanska, portami morskimi oraz terminalami
przetadunkowymi. Z perspektywy lokalnej gospodarki, eksportu ptodéw rolnych,
przemystu drzewnego i przetwérczego, a takze mobilnosci mieszkaricéw, kierunek
pétnocny zyskuje na znaczeniu jako kanat rozwoju gospodarczego, logistycznego
i turystycznego. Poprawa infrastruktury oraz realizacja kluczowych inwestycji, takich
jak obwodnica Ostroteki, moze znaczaco zwigkszy¢ dostepnos¢ przestrzenng catego
obszaru Partnerstwa i przyczynié sie do wzrostu jego konkurencyjnosci.
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Pozostatg sie¢ drogowq Obszaru stanowig drogi powiatowe i gminne. Stan i jako$é
tych drég jest zréinicowana, jednak poprzez szereg realizowanych inwestygji
systematycznie ulegaja one poprawie. Wedtug Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, planowana jest realizacja
m.in. nastepujacych inwestycji zwigzanych z infrastrukturg drogowa na obszarze 0S|
Ostroteka oraz majgca wptyw na rozwéj obszaru:

e rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 544 Przasnysz - Ostroteka na odc. od km
131+500 do km 132+660 (L=1,160 km) na terenie gminy Krasnosielc - ETAP I
od km 1314500 do km 132+470 (L=0,970 km) — poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego

e przebudowa drogi wojewddzkiej nr 544 Mtawa - Przasnysz — Ostroteka,
przejscie Obrebiec na odcinku od km 108+664,05 do km 108+914,59 —
poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e przebudowa drogi wojewddzkiej nr 544 Mtawa — Przasnysz - Ostroteka od km
101+664 do km102+557,59 — poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego,

e Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 544 gr. woj. — Mtawa — Przasnysz —
Ostroteka prowadzacej do terenéw inwestycyjnych Przasnyskiej Strefy
Gospodarczej w Sierakowie

e rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 614 na odcinku od km 0+000 do km 4+100
na terenie miasta i gminy Chorzele

e przebudowa drogi woj. Nr 626 na odc. od km 20+935 do km 22+718
w m. Sypniewo — poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego

e budowa drogi wojewddzkiej nr 627 na odcinku Koséw Lacki — Sokotéw
Podlaski (Etap | — opracowanie dokumentacji ) — poprawa bezpieczefistwa
ruchu drogowego

e poprawa dostgpnosci infrastrukturalnej zakltadéw przetwdérstwa miesnego
polegajgca na modernizacji drogi wojewddzkiej nr 647



Ryc. 9 Partnerstwo MOF Ostroteka — Planowane inwestycje w zakresie
infrastruktury transportowe;j
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Zrédto: opracowanie wtashe, wyciag z Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego, grudzien 2018 r.

Dodatkowo, gminy nalezace do QS| Ostroteka regularnie dokonujg przegladu stanu
drég, aby na biezaco aktualizowaé zakres koniecznych inwestycji. Srednio w gminach
tworzgcych OSI Ostroteka taki przeglad przeprowadza sie raz w roku.

Rozwdj sieci drogowej i postep motoryzacyjny wplynety na liczhe pojazdéow
poruszajgcych sie po tym obszarze. Analiza danych GUS pokazuje, ze w latach
2020-2023 liczba zarejestrowanych pojazdéw w powiecie ostroteckim wzrosta.
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Tabela 12 Liczba

pojazdow samochodowych i ciggnikdw w latach 2020-2023

Powiat 2020 2021 2022 2023  |Przyrost [%]
pojazdy samochodowe i ciggniki
powiat ostrotecki 83 353 86 609 89 294 92 159 10,56%
powiat przasnyski | 52 186 54 380 55 994 57 726 10,62%
motocykle ogotem
powiat ostrotecki 3550 3 837 4118 4 406 24,11%
powiat przasnyski 1669 1833 1 951 2076 24,39%
motocykle o pojemnosci silnika do 125 cm3
powiat ostrotecki 1293 1424 1546 1657 28,15%
powiat przasnyski 521 577 633 695 33,40%
powiat ostrotecki 58 733 60 888 62 479 64 320 9,51%
powiat przasnyski | 38 455 40 091 41 144 42 373 10,19%
autobusy ogotem
powiat ostrotecki 206 209 210 218 5,83%
powiat przasnyski 323 252 254 259 -19,81%
samochody ciezarowe
powiat ostrotecki 7 382 7 685 7 995 8 269 12,02%
powiat przasnyski 4 422 4 591 4723 4 841 9,48%
samochody ciezarowo - osobowe
powiat ostrotecki 270 269 271 269 -0,37%
powiat przasnyski 201 200 200 204 1,49%
samochody specjalne (fgcznie z sanitarnymi)
powiat ostrotecki 493 528 552 574 16,43%
powiat przasnyski 277 300 313 335 20,94%
ciagniki samochodowe
powiat ostrotecki 1528 1618 1711 1736 13,61%
powiat przasnyski 1236 1300 1363 1415 14,48%
ciggniki siodtowe
powiat ostrotecki 1522 1612 1705 1730 13,67%
powiat przasnyski 1235 1299 1362 1414 14,49%
ciagniki rolnicze
powiat ostrotecki 11 461 11 844 12 229 12 636 10,25%
powiat przasnyski 5 804 6013 6 246 6 427 10,73%
motorowery
powiat ostrotecki 5241 5 358 5406 5 512 517%
powiat przasnyski 2724 2749 2770 2 806 3,01%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Warto jednak

m.in. poprawiajacej sie sytuacji materialnej mieszkancéw, suburbanizacji oraz

ograniczonej

przektada sie na pogarszajace sie warunki komunikacyjne, szczegélnie widoczne

zaznaczyg,

dostepnosci

e roshaca

liczba

transportu zbiorowego,

wptywa bezposrednio na
zwiekszenie natezenia ruchu drogowego. Wzrost liczby samochodéw na drogach

pojazdéw, bedaca wynikiem




w godzinach szczytu porannego i popotudniowego, kiedy dochodzi do znacznych
utrudnied w przemieszczaniu sie — zaréwno w miastach, jak i w gminach
o charakterze podmiejskim.

W szczegdlnosci zatory komunikacyjne tworzg sie w centralnych czesciach Ostroteki
oraz przy wjazdach do miasta, gdzie zbiegajg sie drogi krajowe i wojewddzkie.
Problemy te potegujg sie w dni robocze, ale réwniez w weekendy, zwlaszcza
w sezonie letnim, kiedy ruch zwigzany z rekreacjg i turystyka znacznie wzrasta.
Niedostosowana do wspétczesnych potrzeb infrastruktura drogowa — w tym waskie
odcinki ulic, skrzyzowania o niskiej przepustowosci, ograniczona liczba parkingéw
oraz brak systemowych rozwigzarh zarzadzania ruchem - przyczynia sie do
codziennego tworzenia sig korkéw i pogorszenia komfortu zycia mieszkaricow.

Ponadto, intensywny ruch samochodowy generuje dodatkowe skutki uboczne, takie
jak wzrost emisji spalin, hatasu oraz ryzyko kolizji drogowych. Sytuacja ta wymaga
zdecydowanych dziatarn w zakresie modernizacji sieci drogowej, usprawnienia
systemu organizacji ruchu oraz promocji zréwnowazonych form mobilnosci, takich
jak transport publiczny, rowerowy i pieszy. Potrzeba poprawy przepustowosci
gtéwnych ciagéw komunikacyjnych oraz odcigzenia centrum miasta znalazta swoje
odzwierciedlenie w planach budowy obwodnicy Ostroteki, ktéra w perspektywie
éredniookresowej ma szanse stac sie jednym z kluczowych rozwiazan poprawiajgcych
ptynnos¢ ruchu na obszarze Partnerstwa.

Newralgicznymi punktami pod wzgledem przepustowosci transportowej na terenie OSI
Ostroteka sa:

Miasto Ostroteka:

e DK 61 na odcinku od Ronda Ksigcia Siemowita Il do ul. Parkowej,
e Plac Generata Jozefa Bema i ulica Generata Tadeusza Kosciuszki,
e Ulice w centrum miasta — teczysk, Berka Joselewicza, Elizy Orzeszkowej.
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Ryc. 10 Natezenie ruchu drogowego na terenie Miasta Ostroteki w godzinach
szczytu (poniedziatek o godzinie 16.00)
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Zrédto: Google Maps

G,

Gmina Myszyniec:

e DK 53 na odcinku od ul. Sportowej do Placu Wolnosci,

e DW 614 na skrzyzowaniu ul. Polegtych i Placu Wolnosci,

e Ul Generata Bema od ul. Bartnej do ul. Stacha Konwy,

e Ul Reymonta od ul. Ks. Adama Bergielskiego do ul. Stacha Konwy.
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Ryc. 11 Natezenie ruchu drogowego na terenie Gminy Myszyniec w godzinach
szczytu (poniedziatek o godzinie 16.00)
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Zrédto: Google Maps

Miasto Przasnysz:

e DK 57 na odcinku od ul. Barnowskiej do ul. Pstrej, przez rondo Armii

Krajowej,
e DW 477 na odcinku od ul. Polnej od ronda Armii Krajowej,
e Ul Orlika.
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Ryc. 12 Natezenie ruchu drogowego na terenie Miasta Przasnysz w godzinach
szczytu (poniedziatek o godzinie 16.00)
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W przypadku natezenia ruchu drogowego warto zauwazy¢, ze duza liczba pojazdéw
samochodowych jest w pewnym stopniu skorelowana z liczbg wypadkéw i kolizji
drogowych. W punktach newralgicznych na terenie 0S| Ostroteka szczegdlnie
odczuwalne s3 obcigzenia zwigzane zaréwno z transportem osobowym, jak
i towarowym. Dotyczy to przede wszystkim drég wojewddzkich oraz krajowych, ktére
przebiegajg przez ten obszar. Ponadto, kongestia drogowa jest charakterystycznym
zjawiskiem dla centralnych czesci wiekszych o$rodkéw zurbanizowanych. Wptywa na
to nie tylko wigksze zageszczenie ciggdw komunikacyjnych, ale takze petnienie przez
te obszary okredlonych funkeji, w tym administracyjnych, ustugowych, handlowych
oraz kulturalnych. W zwigzku z tym, zarzadzanie ruchem i planowanie infrastruktury
drogowej w takich miejscach wymaga szczegdlnej uwagi i odpowiednich dziatan, aby
minimalizowaé¢ problemy zwigzane z duzym natezeniem ruchu i zwiekszaé
bezpieczeristwo uzytkownikéw drég.

W oparciu o pomiary ruchu na drogach krajowych i wojewddzkich Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad 2020/2021 przeanalizowano érednie dobowe
natezenie ruchu pojazdéw silnikowych na drogach krajowych i wojewédzkich, ktére
przebiegajq przez teren OSI Ostroteka. Do analizy wybrano nastepujace odcinki:

e odcinek drogi krajowej nr 53: ROZOGI /UL. 1 MAJA (DK59)/ - MYSZYNIEC /UL.
POLEGLYCH (DW614)/



e odcinek drogi krajowej nr 53: MYSZYNIEC /PRZEJSCIE: UL. POLEGLYCH
(DW614) - UL. REYMONTA (DW645)/

e odcinek drogi krajowej nr 53: MYSZYNIEC /UL. REYMONTA (DW645)/ -
KADZIDtO /UL. PARTYZANTOW/

e odcinek drogi krajowej nr 53: KADZIDtO /UL. PARTYZANTOW/ - OSTROLEKA
/GR. MIASTA

e odcinek drogi krajowej nr 57: PRZASNYSZ /DW544/ - MAKOW MAZ. /GR.
MIASTA/

e odcinek drogi krajowej nr 61: ROZAN /UL. PONIATOWSKIEGO (DK60)/ -
OSTROLEKA /GR. MIASTA/

e odcinek drogi krajowej nr 61: OSTROLEKA /GR. MIASTA/ - LASKOWIEC

e odcinek drogi wojewddzkiej nr 544: PRZASNYSZ /DK57/ - NOWA WIES
/DW626/

e odcinek drogi wojewddzkiej nr 614: CHORZELE /DK57/ - MYSZYNIEC /DK53/

e odcinek drogi wojewddzkiej nr 627: OSTROLEKA /GR. MIASTA/ - OSTROW
MAZ. /DW677/

e odcinek drogi wojewddzkiej nr 645: MYSZYNIEC /DK53/ - DEBY /DW647/

Na podstawie analizy danych zauwazy¢ mozna, ze najwiekszy ruch obserwowany jest na
drodze krajowej nr 53, po ktérej w 2020/2021 roku $rednio przejezdiato ponad
12 tys. pojazdéw dziennie. Zdecydowang wigkszos¢ pojazdéw poruszajgcych sig tg
droga stanowity samochody osobowe, ktérych udziat wynosit blisko 85% wszystkich
przejezdzajacych pojazdéw. Duze natgzenie ruchu na drodze krajowej nr 53 wynika
przede wszystkim z faktu, ze taczy od pdtnocno-wschodnig cze$¢ wojewddztwa
mazowieckiego z Olsztynem — stolicg wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

W przypadku pozostatych drég, zaréwno wojewddzkich, jak i krajowych natgzenie
ruchu jest znacznie mniejsze — ksztaltujgce sie w przedziale od 1 500 do
12 000 przejezdzajacych pojazdéw dziennie. Jednak najmniejszy ruch obserwowany
jest w przypadku drogi wojewddzkiej nr 614, po ktérej Srednio przemiesza sig
1 782 pojazdy samochodowe dziennie.

Na ruch pojazdéw na terenie OS| Ostroteka ma bezposrednio koniecznos¢ poruszania
sie w celach zawodowych.

4.4.3. Wezty komunikacyjne

Biorgc pod uwage sie¢ komunikacyjng OSI Ostroteka nalezy zwrdci¢ uwage,
7e gtéwnymi weztami i centrami przesiadkowymi sg miasta Ostroteka, Przasnysz oraz
Myszyniec, przy czym ten ostatni ma nieporéwnywalnie mniejsza wage. Ostroteka
zapewniajg potaczenia kolejowe, autobusowe, jak i drogowe.
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Jedynym miastem posiadajgcym potaczenie kolejowe jest Ostroteka. Pozostate
gminy, nie posiadajg potaczen kolejowych i opiera komunikacje na sieci potgczen
drogowych.

Dogodng lokalizacjg pod wzgledem komunikacyjnym odznacza sie gmina Ostroteka,
przez ktérg przebiegajg linie kolejowe nr 29, 34, 35 oraz 36, a takze krzyzujg sie drogi
krajowe nr 53 i 61. Dodatkowo z miasta realizowane sg potgczenia autobusowe na
caty powiat ostrotecki,

Coraz bardziej powszechnym elementem wykorzystujgcym wezty komunikacyjne sa
Parkingi Parkuj i Jedz (Park&Ride), ktérych celem jest poprawa komunikacji
i zmniejszenie liczby pojazdéw samochodowych wjezdzajacych do centréw miast
i gmin, a tym samym ograniczenia natezenia ruchu i redukcja emisji liniowej.

Tego rodzaju obiekty majg zachecaé¢ mieszkaricéw do taczenia réznych $rodkéw
transportu, w tym wykorzystanie transportu zbiorowego. Obecnie na terenie OSI
Ostroteka, Parking Parkuj i Jedi zlokalizowany jest tylko w Ostrotece przy
ul. Obozowej. Warto jednak zauwazy¢, ze potencjat do stworzenia i wykorzystania
tego typu obiektdw posiadajg takie inne jednostki, w ktérych znajdujg sie wazne
wezty komunikacyjne.

4.4.4. Mobilnosé, w tym punkty tadowania pojazdéw elektrycznych

Infrastruktura tadowania pojazddw elektrycznych stanowi jednym z najwazniejszych
elementéw wdrazania elektromobilnosci. Wedtug ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym, ogdlnodostepne stacje tadowania pojazdéw to stacje
dostepne za zasadach rdwnoprawnego traktowania dla kazdego uzytkownika
pojazdu elektrycznego pojazdy hybrydowego oraz pojazdu silnikowego niebedacego
pojazdem elektrycznym.

Obecnie na terenie OS| Ostroteka zlokalizowane s3 3 ogdlnodostepne punkty
tadowania pojazdéw elektrycznych: 2 w miescie Ostroteka przy ul. A.E Fieldorfa ,Nila”
i ul. Zielonej 2 oraz 1 na ul. Prostej (prywatny) w gminie Myszyniec. Dodatkowo
znajdujg sie punkty tadowania aut na terenie galerii handlowych oraz sklepéw
wielkopowierzchniowych. Dlatego tez dostrzega sie potrzebe dalszego rozwoju
infrastruktury tadowania pojazddw elektrycznych. Zgodnie z ustawg z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, minimalna liczba punktéw
tadowania zainstalowanych do dnia 31 marca 2021 roku w ogdlnodostepnych
stacjach tadowania, znajdujacych sie na terenie gmin powinna wynosié:

e 1000 — w gminach o liczbie mieszkanncéw wyzszej niz 1 000 000, w ktdrych
zostato zarejestrowanych co najmniej 600 000 pojazdéw samochodowych i na
1000 mieszkaricdw przypada co najmniej 700 pojazdéw samochodowych,



e 210-w gminach o liczbie mieszkaricow wyzszej niz 300 000, w ktdrych zostato
zarejestrowanych co najmniej 200 000 pojazdéw samochodowych i na
1000 mieszkaricéw przypada co najmniej 500 pojazdéw samochodowych,

e 100-w gminach o liczbie mieszkaricdw wyzszej niz 150 000, w ktdrych zostato
zarejestrowanych co najmniej 95 000 pojazddéw samochodowych i na
1000 mieszkaricow przypada co najmniej 400 pojazdéw samochodowych,

e 60—w gminach o liczbie mieszkaricow wyzszej niz 100 000, w ktérych zostato
zarejestrowanych co najmniej 60 000 pojazdéw samochodowych i na
1000 mieszkaricdw przypada co najmniej 400 pojazdéw samochodowych.

Analizujgc zapisy ustawy i usredniajgc minimalne liczby punktéw tadowania
wyznaczy¢ moine, ze na 1 500 mieszkaficow danej gminy powinien przypadac co
najmniej jeden punkt tadowania pojazdéw elektrycznych. Biorgc pod uwage
nastepujace wytyczne oraz liczbe mieszkaricow catego Obszaru, oszacowano, ze na
jego terenie powinno byé zlokalizowanych ponad 100 punktéw tadowania.

Whioski:

¢ Najwazniejsze drogi przebiegajgce przez obszar partnerstwa, to drogi krajowe
53 oraz 61 tacza pétnoc z potudniem obszaru oraz wschéd z zachodem,
stanowiac tym samym dobre potaczenie regionu z Warszawa oraz
usprawniajg komunikacje w ramach OS| Ostroteka;

e Gtéwna arteria, majaca najwieksze znaczenie dla dobrej komunikacji
wewnatrz Obszaru stanowi droga krajowa nr 53, stanowigca 05 taczgcg pétnoc
z potudniem poprzez najwazniejsze osrodki miejskie. Niestety droga jest nie
tylko zattoczona, ale réwniez niebezpieczna;

e Najbardziej natezonymi pod wzgledem ruchu drogowego miejscami
w godzinach szczytu sg centralne czeéci wigkszych odrodkéw miejskich,
m.in. w Ostrotece, Przasnyszu i Myszyricu;

e Potozenie i rozktad drég ma takze wpltyw na kierunek osadnictwa oraz
inwestycji, ktére rozwijajg sie znacznie szybciej wzdiuz ciggéw
komunikacyjnych;

e Statystyki dotyczace wypadkéw, ofiar Smiertelnych i rannych dla OSI s3
nieznacznie lepsze niz $rednia dla catego wojewddztwa mazowieckiego, co
réwnoczeénie wskazuje na koniecznos$é poprawy bezpieczeristwa na drogach;

e Niewielkie wykorzystanie potencjatu istniejgcych weztéw komunikacyjnych;

e Niewystarczajaco  rozwinigta  infrastruktura  fadowania  pojazdow
elektrycznych;

e Problem niedodwietlonych ulich, ktéry jest dokuczliwy zwtaszcza w okresie
jesienno-zimowym;

e Zwiekszenie cen parkingdw w centrach miast, przy réwnoczesnym obnizeniu
cen na obrzezach w potaczeniu z dobrg komunikacja publiczng;
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¢ Budowa nowych obwodnic oraz mostéw pozwoli na rozwigzanie problemu
zruchem tranzytowym, natomiast dla mieszkaricéw miasta z czasem moze nie
by¢ odczuwany jako znaczaca zmiana;

¢ Brak spdjnej polityki parkingowe;.

4.4.5. Komunikacja autobusowa

Transport publiczny w Ostroteckim Obszarze Strategicznej Interwencji opiera sie
gtéwnie na systemie pofaczen autobusowych, ktérych operatorem sg zaréwno
lokalne samorzady, jak i prywatni przewoznicy. Miasto Ostroteka, jako kluczowy
osrodek regionalny i administracyjny, stanowi codzienny cel podréiy dla wielu
mieszkancéw gmin osciennych, zwiaszcza takich jak Baranowo, Goworowo,
Myszyniec i Kadzidto. Komunikacja zbiorowa petni tu funkcje nie tylko transportowa,
ale takze spoteczng — umotliwiajac dostep do pracy, edukacji, ustug medycznych
i instytucji administracyjnych.

Na terenie samej Ostrofeki dominujgcg pozycje zajmuje Miejski Zaktad Komunikacji
Sp. z 0.0., ktdry obstuguje przewozy w granicach administracyjnych miasta, jednak
znaczng czg$¢ kurséw — zaréwno lokalnych, jak i ponadregionalnych — realizujg
komercyjni przewoznicy prywatni, dziatajgcy na podstawie zezwolen. Wykorzystuja
oni ogolnodostepne przystanki oraz czesci tras obstugiwanych przez MZK. Kluczowym
weztem przesiadkowym w miescie jest Dworzec Autobusowy przy ul. Bogustawskiego
21, zlokalizowany w centrum Ostroteki.

Wsrod potaczet wewnatrz-wojewddzkich najwazniejsze trasy z Ostroteki prowadzg
do Warszawy, Ostrowi Mazowieckiej, Puftuska oraz Makowa Mazowieckiego.
Réwnoczesnie wazng role odgrywaja potgczenia ponadregionalne, m.in. do
Biategostoku, Olsztyna, Elblaga i Gdanska, ktére cieszg sie duzym zainteresowaniem
zwtaszcza w okresach wzmozonego ruchu sezonowego.

Charakterystyka taboru wykorzystywanego w komunikacji autobusowej jest
zréznicowana — wigkszos¢ pojazdéw jest w dobrym stanie technicznym, zasilanych
gtownie konwencjonalnymi paliwami, takimi jak olej napedowy czy benzyna.
W ostatnich latach obserwuje sie jednak rosnace zainteresowanie gmin inwestycjami
w tabor niskoemisyjny. Przyktadem takiego dziatania jest miasto Ostroteka, ktére
rozpoczeto proces zakupu autobuséw elektrycznych. Wdrazanie ekologicznych
rozwigzan transportowych przyczynia sig nie tylko do redukcji emisji spalin, ale
réwniez do poprawy jakosci powietrza i komfortu zycia mieszkaricow.

Liczba kurséw oraz czas przejazdu s3 mocno zréznicowane w zaleznoéci od gminy
i konkretnej linii autobusowej. Srednia liczba kurséw dziennie waha sie od 20 do 57,
a przecigtny czas przejazdu wynosi od 45 do 90 minut. Najwieksze zapotrzebowanie
na przewozy wystgpuje w dni robocze, szczegdlnie w godzinach porannych
i popotudniowych — co wiaze sie z dojazdami do pracy, szkét oraz korzystaniem z ustug



publicznych. W wiekszosci gmin system ten funkcjonuje efektywnie, zapewniajac
pasazerom odpowiednig liczbe kurséw i komfort podréiy. Wyjatek stanowi
Ostroteka, gdzie liczba kurséw w godzinach szczytu okazuje sie niewystarczajaca, co
prowadzi do przecigzenia poszczegdlnych linii i pogorszenia jakosci ustug. Z tego
wzgledu konieczne sg dziatania zmierzajgce do zrownowazenia i rozbudowy oferty
transportowej — m.in. poprzez zwiekszenie czestotliwosci kursdw oraz rozszerzenie
siatki potaczen.

Ryc. 13 Liczba przystankow autobusowych na terenie OSI Ostroteka

Gmina Ligzlia praystankow Linii autobusowych
autobusowych
Gmina Baranowo 43 0
Gmina Czarnia 68 3
Gmina Czernice Borowe 89 7
Gmina Czerwin 65 4
Gmina Goworowo 228 -
Gmina Kadzidto 10 0
Gmina Lelis 80 16
Gmina tyse 34 4
Gmina Myszyniec 32 0
Gmina Przasnysz 64 5
Gmina Rzekun 150 6
Gmina Troszyn 31 12
Gmina Jednorozec - 0
Miasto Ostroteka 187 14
Miasto Przasnysz 23 0

Zrédto: Opracowanie wlasne na postawie danych od poszczegdlnych gmin

Réwnoczesnie, rozwdj przestrzenny gmin, w tym nowe inwestycje mieszkaniowe
i wzrost liczby ludnodci, generuja nowe wyzwania w zakresie dostepnosci
transportowej. Istnieje ryzyko, ze obecnie funkcjonujgce systemy — mimo swojej
sprawnosci — nie bedg w stanie sprostac przysztym potrzebom. W zwigzku z tym
niezbedne jest prowadzenie systematycznego monitoringu funkcjonowania
transportu zbiorowego oraz wdrazanie rozwigzan majacych na celu minimalizacje
ryzyka wykluczenia komunikacyjnego — szczegdlnie w przypadku oséb starszych,
mtodziezy oraz mieszkanicow terendw peryferyjnych.

W powiecie przasnyskim gtéwnym centrum transportowym jest Dworzec
Autobusowy przy ul. Leszno 1 w Przasnyszu, ktory zostat oddany do uzytku
w 2022 roku, zastepujgc stary, zdegradowany obiekt. Dzieki wsparciu z funduszy
rzadowych, Powiat od 2019 roku sukcesywnie rozbudowuje siatke lokalnych potaczen
autobusowych, ktére rozchodzg sie promieniscie z Przasnysza do okolicznych
miejscowosci, zapewniajgc mieszkaricom dogodny dostep do ustug i instytucji
publicznych. Nowoczesna infrastruktura oraz rozwdj lokalnego transportu
publicznego znaczaco podniosty jakos¢ komunikacji w regionie. Z przasnyskiego
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dworca realizowane sg potaczenia m.in. z Mraggowem, Olsztynem, Szczytnem,
Warszawa, a takze z mniejszymi miejscowosciami w obrebie powiatu.

Podsumowujgc, rozwdj systemu transportu publicznego w 0S| Ostroteka jest
istotnym elementem polityki zréwnowazonego rozwoju, wptywajacym na jakosé
zycia mieszkancéw, mobilno$¢ spoteczng i spdjnosé terytorialng. Inwestycje
w infrastrukture, modernizacja taboru oraz dostosowanie siatki potgczenn do
rzeczywistych potrzeb uzytkownikdéw powinny by¢ traktowane priorytetowo
w planowaniu lokalnym i ponadlokalnym.

4.4.6. Transport kolejowy

Uktad infrastruktury kolejowej w powiecie ostroteckim tworzy pieé linii, ktére
technicznie posiadajg status linii o znaczeniu pierwszorzednym lub miejscowym,
jednak w praktyce ich znaczenie przewozowe jest lokalne i coraz bardziej
marginalne. W ich obrebie mieszczg sie nastepujace trasy:

Linia nr 29: Tluszcz — Ostroteka — jedyna linia zapewniajgca bezpodrednie
potaczenie z siecig aglomeracji warszawskiej, mimo e obecnie nie oferuje
dogodnych potaczen pasazerskich do stolicy wojewddztwa.

Linia nr 34: Ostroteka — Matkinia przez Ostrow Mazowieckg — potencjalnie istotna
dla ruchu miedzyregionalnego.

Linia nr 35: Ostroteka — Szczytno — przebiegajgca przez Chorzele, o znaczeniu dla
potaczer z Warmia i Mazurami.

Linia nr 36: Ostroteka — tapy — taczaca region z wojewddztwem podlaskim.

Linia nr 900: Ostroteka — Goworki — linia 0 znaczeniu miejscowym, wykorzystywana
technicznie.

Nalezy podkresli¢, ze co najmniej dwie z wymienionych linii uznawane sg przez
operatoréow za deficytowe, a ich funkcjonowanie w przysztosci stoi pod znakiem
zapytania. Brak elektryfikacji, niska czestotliwos¢ kurséw oraz ograniczony standard
infrastruktury obnizaja ich konkurencyjnos¢ wobec transportu drogowego.

Dodatkowo, rozmieszczenie czynnych stacji i przystankow kolejowych w OSI
Ostroteka jest niewystarczajgce — aktywnych jest jedynie piec: Pasieki, Goworowo,
Gierwaty, Grabowo i Dworzec PKP Ostroteka. Oznacza to, Ze zhaczha czesc
mieszkaricow pozbawiona jest realnego dostepu do tej formy transportu, co wzmaga
zjawisko wykluczenia komunikacyjnego, zwtaszcza wsrdd osdb starszych, mtodziezy
i mieszkaricow obszardw peryferyjnych.

Cho¢ transport pasazerski ma znaczenie marginalne, kolej nadal petni funkcje
gospodarczg, gtéwnie dzieki 4-kilometrowej bocznicy towarowej prowadzacej ze
stacji Ostroteka do Elektrowni Ostroteka, ktdérg dowozony jest opat. Obstuga



logistyczna zaktadéw przemystowych oparta o transport kolejowy pozostaje waznym
elementem systemu gospodarczego miasta.

Ryc. 14 Przebieg linii kolejowych w obszarze OSI Ostroteka

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://mapa.plk-sa.pl/.

Pozytywnym sygnatem w zakresie rozwoju transportu kolejowego jest podpisana
w marcu 2025 roku umowa na opracowanie dokumentacji projektowej nowej linii
kolejowej Zegrze — Przasnysz. Projekt zaktada budowe 73 km nowej trasy,
wyposazonej w 12 przystankéw, m.in. w Serocku, Puttusku, Makowie Mazowieckim,
Przasnyszu. Pociagi beda mogly osiggaé predkos¢ do 160 km/h, co znacznie skrdci

| czas przejazdu i otworzy poétnocne Mazowsze na lepszg integracje z Warszawq
i krajowa siecig kolejowa. Inwestycja ta moze réwniez posrednio wptynaé na poprawe
skomunikowania obszaréw sasiadujgcych z OSI Ostroteka, zwtaszcza w kontekscie
integracji transportowej i planowania mobilnosci ponadlokalne;.

Aktualna sytuacja transportu kolejowego na terenie OSI Ostroteka wskazuje na
konieczno$é podjecia dziatan naprawczych. Kluczowe potrzeby obejmuija:
e modernizacje i elektryfikacje istniejgcej infrastruktury,
e zwiekszenie czestotliwosci i atrakcyjnosci potaczen regionalnych (w tym
w relacji do Warszawy),
e poprawe dostepnosci przestrzennej — budowe nowych przystankéw lub
dogodniejszych dojazdéw do istniejacych,
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e integracje z transportem publicznym o charakterze autobusowym
i rowerowym.

Brak dostepu do sprawnego i konkurencyjnego transportu kolejowego zmusza
mieszkaricdw do korzystania z samochodéw osobowych, co generuje wzrost ruchu
drogowego, zanieczyszczenie powietrza, emisje hatasu oraz obnizenie jakosci zycia
w miastach i gminach. Rozwdj infrastruktury kolejowej powinien zatem stanowié¢
integralny element polityki zréwnowaionego transportu i przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu w regionie.

W ramach realizacji inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) oraz
zgodnie z jego Koncepcja, na terenie wojewddztwa mazowieckiego planowanych jest
szereg dziatan infrastrukturalnych, ktére obejmujg réwniez transport kolejowy.
W zakresie sieci kolejowej, gtéwnym celem zawartym w Koncepcji jest stworzenie
holistycznego i zintegrowanego transportu kolejowego, w ramach ktérego
planowana jest modernizacja istniejgcych linii kolejowych, a takze budowa nowych
linii Kolei Duzych Predkosci.

Whioski:

e Transport publiczny nie zapewnia odpowiedniej siatki potgczen, ktéra
umozliwiataby sprawng komunikacje w ramach catego Obszaru. Istniejaca sie¢
kolejowa nie jest wystarczajgca nawet do potgczenia z Warszawa, przez co
obecnie nie moze by¢ wykorzystywana do transportowego taczenia gmin
w ramach obszaru;

e Wiekszos¢ potaczent autobusowych w poszczegélnych gminach pozwala na
dotarcie do innych wiekszych osrodkéw, a takze gmin sasiadujgcych.
Natomiast liczba potgczen autobusowych do centrum subregionu maleje przy
wzroscie odlegtosci od Ostroteki — najdalej potozone jednostki nie posiadajg
takich potaczen;

¢ W gminach posiadajgcych niewielkg liczbe przystankéw autobusowych lub
nieposiadajgcych stacji kolejowych moze dochodzi¢ do zjawiska wykluczenia
transportowego, dotykajgcego najbardziej osoby nieposiadajace wtasnych
pojazdéw samochodowych;

e Wigkszos¢ wykorzystywanych pojazdéw autobusowych posiada naped
konwencjonalny, wykorzystujgcy gtéwnie olej napedowy oraz benzyne, co
przekiada sie na wigksza emisje spalin, a tym samym jako$¢ powietrza;

e Zauwazalny jest niekorzystny trend wzrostu popytu na transport
indywidualny, a malejacy na komunikacje miejska. Na obszarze Partnerstwa
mieszkancy korzystajg z transportu indywidualnego, poniewa:i nie ma
atrakcyjnej alternatywy w postaci komunikacji publicznej;

e 7Za mata liczba przystankéw komunikacji publicznej — trzeba pokonywaé duze
odlegtosci, by dotrzec¢ do przystanku;



4.4.7.

Coraz mocniej odczuwalna jest potrzeba wyznaczenia strefy gdzie samochody
nie moga wjechadé, a pierwszeristwo uzyskuje transport publiczny, jedno$lady
oraz ruch pieszy;

Miedzy Przasnyszem, a Ostroteka nie ma funkcjonuje potaczenie autobusowe,
co zmniejsza integralnos$¢ partnerstwa oraz w znacznym stopniu ogranicza
mozliwoé¢ korzystania z okreslonego rodzaju ustug (np. urzedy, ochrona
zdrowia)

Transport kolejowy nie stanowi alternatywy dla transportu indywidualnego
w przypadku mieszkaricow Ostrofeki — przede wszystkim na niedostosowany
rozktad oraz odlegtoéé dworca od centrum miasta (trudny dojazd, réwniez
komunikacjg miejska).

Transport rowerowy

Jednym z elementéw sieci komunikacyjnej s3 drogi rowerowe, ktére umozliwiajq
mieszkaicom tatwy i bezpieczny przejazd w rejonie najblizszej okolicy, a takze
stanowig zachete do wyboru alternatywnego $rodka transportu w stosunku do
pojazdéw samochodowych. Warto takie dodac, ze drogi rowerowe s3 réwniez
interesujgce z punktu widzenia turystéw, szukajacych alternatywnych form
wypoczynku na terenie Obszaru.

Tabela 13 Drogi rowerowe na terenie 0S| Ostrofeka

Nazwa orag| rowc[a;:]ve Dgolem Drogi rowerowe na 100 km?
2019 2022 2019=100 2019 2022 2019=100

Goworowo 21,8 22,8 104 9,95 10,41 104
Kadzidto 14,5 17,1 118 5,60 6,61 118

Lelis 42,0 43,8 104 21,39 22,30 104
Myszyniec 27,8 27,8 100 12,26 12,26 100
Rzekun 13,4 13,4 100 10,24 10,24 100
Ostroteka 22,5 29,3 130 67,24 95,94 130

0S| Ostroteka 142 154,2 109,3

drogi dla roweréw ogétem drogi dla roweréw na 100 km2
Nazwa (km) (km)
2021 2022 2023 2021 2022 2023

Baranowo 26,7 26,7 26,7 13,51 13,51 13,51
Czarnia 10,2 10,2 10,2 10,87 10,87 10,87
Czerwin 21,0 21,0 21,0 12,34 12,33 12,33
Goworowo 22,8 22,8 22,8 10,41 10,41 10,41
Kadzidto 17,1 17,1 1l 6,61 6,61 6,61

Lelis 42,1 43,8 43,8 21,44 22,30 22,30
kyse 44,3 443 44,3 17,95 17,95 17,95
Myszyniec 278 27,8 27,8 12,26 12,26 12,26
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drogi dla roweréw ogdélem drogi dla roweréw na 100 km2
Nazwa (km) (km)
2021 2022 2023 2021 2022 2023
Rzekun 13,4 13,4 13,4 10,24 10,24 10,24
Troszyn 7,7 Five 7.7 493 4,93 4,93
Miasto Przasnysz 21,8 23,6 23,8 86,65 93,80 94,59
Czernice Borowe 7.2 7,2 7.2 5,99 5,99 5,99
Jednorozec 10,9 10,9 10,9 4,69 4,64 4,64
Gmina Przasnysz 10,6 12,6 12,6 5,76 6,94 6,94
Ostroteka 29,3 32,1 324 87,57 95,94 95,94

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Na terenie OS|I Ostroteka drogi rowerowe zlokalizowane s3 we wszystkich
15 gminach, a ich taczna diugos¢ w 2023 roku wyniosta 321,4 km. Najwiecej drég
rowerowych znajduje si¢ na terenie gminy tyse (44,3 km) i gminy Lelis (43,8 km).
Analizujgc wskaznik diugosci drég rowerowych na 100 km2, warto zauwazyd,
Ze najgestsza sie¢ znajduje sie w miescie Ostroteka oraz w miescie Przasnysz.

Taka sytuacja zwigzana jest z faktem, ze rower jest bardzo dogodnym i czesto
szybszym srodkiem komunikacji w miastach, gdzie natezenie ruchu samochodowego
jest znacznie wieksze, a odlegtosci do pokonania znacznie krétsze ze wzgledu na
gestszg zabudowe i skoncentrowanie punktéw ustugowych.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego w celu
zapewnienia efektywnej komunikacji rowerowej w regionie przewiduje rozwdj
szkieletowej sieci tras rowerowych w oparciu o szlaki o zasiegu regionalnym.



Ryc. 15 Planowa sie¢ szkieletowa tras rowerowych w wojewddztwie mazowieckim
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego.
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Ryc. 16 Przyblizony zasieg dojazdu pojazdem rowerowym w ciggu 30 minut na
terenie OSI Ostroteka

Wielbark Kolno 56
, —4
{ [s6
Chorzele et
Nowogréd
- komza
6]
Miynarze 1
Ciechandw Makéw Rézan
g Mazowiecki
Ostréw

Mazowiecka

Zrédto: https://commutetimemap.com/map.
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Analiza dostepnosci rowerowej w OS| Ostroteka zostata przeprowadzona w oparciu
0 zasigg czasowy przejazdéw rowerem z wybranych punktéw lokalnych. Mapa
przedstawia obszary, ktére mozna osiggna¢ w czasie okoto 30 minut jazdy rowerem,
przy zatozeniu przecietnych warunkéw poruszania sie i przy wykorzystaniu dostepnej
infrastruktury drogowej.

Zidentyfikowane zasiegi pokrywajg sig¢ z centrami wiekszoéci gmin wchodzacych
w skfad partnerstwa, co pozwala na wstepng ocene codziennej dostepnosci
mobilnodci rowerowej na potrzeby dojazdéw do szkét, pracy, punktéw ustugowych,
osrodkow zdrowia czy przystankéw komunikacji zbiorowej. Wyniki wskazuja,
ze rower moze stanowi¢ realng alternatywe dla transportu samochodowego
w codziennych podrézach na dystansach do okoto 8-10 kilometréw.

W wielu przypadkach zasiegi 30-minutowej jazdy rowerem z sasiadujacych
miejscowosci pokrywaja sie ze soba, co $wiadczy o wysokim potencjale budowy
regionalnie spéjnego systemu mobilnosci rowerowej. Rdwnoczesnie analiza pozwala
zidentyfikowa¢ obszary o ograniczonej dostgpnosci przestrzennej, co moze
wskazywa¢ na potrzebg rozwoju dodatkowej infrastruktury rowerowej lub
transportu zbiorowego.

Dane te moga stuzy¢ jako podstawa do planowania dziatan inwestycyjnych
i infrastrukturalnych w zakresie zréwnowazonej mobilnosci, w tym tworzenia
systemow roweréw publicznych, budowy bezpiecznych tras taczacych gminy,



wdrazania punktéw przesiadkowych oraz lokalizacji ustug publicznych w miejscach
dobrze dostepnych dla mieszkaricéw. Mobilno$¢ rowerowa, wspierana odpowiednig
infrastruktura, moze sta¢ sie waznym elementem przeciwdziatania wykluczeniu

transportowemu oraz rozwoju niskoemisyjnych form przemieszczania sig w catym
OSI Ostroteka.

Whioski:

e Drogi rowerowe na terenie OS| Ostroteka skoncentrowane sg gldwnie
w wiekszych oérodkach miejskich, gdzie rower stanowi czesto najszybszy
$rodek komunikacji;

e Sie¢ drég dla rowerédw wymaga modernizacji, rozbudowy oraz potaczenia
poszczegdlnych gmin, tak aby umozliwié¢ mieszkaricom bezpieczny i wygodny
sposdb poruszania sie na krétszych odlegtosciach, jako alternatywe dla
transportu samochodowego czy tez kolejowego, ktéry nie jest wystarczajacy,

e Brak potaczen $ciezek rowerowych pomiedzy poszczegdlnymi gminami
Partnerstwa (np. “czarna drézka” - potgczenie gminy Rzekuri i Ostroteki);

e Oczkiwane jest rozszerzenie strefy ostro.bike na sasiednie gminy, co umozliwi
mieszkancom gmin Partnerstwa korzysta¢ ze wspdlnego systemu
wspoétdzielenia rowerdw;

e Brak parkingéw rowerowych, wiat z zadaszeniem na terenie Partnerstwa,
w poblizu zaréwno miejsc uzytecznosci publicznej, jak i miejsc o charakterze
historycznym, kulturalnym oraz rekreacyjnym;

e Pilna koniecznoéé ustawania wiekszej ilosci stojakéw na rowery w poblizu
szkot;

e Potrzeba uruchomienia samoobstugowych stacji naprawy roweréw;

e Wskazana jest szeroko zakrojona akcja edukacja dot. zasad bezpieczeristwa

poruszania sie w ruchu rowerowym, skierowana przede wszystkim do dzieci
i mtodziezy.
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5.1.
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Projekty

Proces identyfikacji i wyboru projektéw i przedsiewzieé

Sposob wyboru projektéw i przedsiewzieé do realizacji odbyt sie w sposdb wiaczajacy
wielu interesariuszy: lokalnych lideréw spotecznych, cztonkéw grupy roboczej,
cztonkdw grup tematycznych oraz w koricu wilodarzy poszczegdinych gmin.
Identyfikacja projektéw zintegrowanych zostata dokonana zgodnie z zatozeniami
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawionymi w dokumencie
»Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie
2021 -2027”. Sposéb rozumienia podejscia zintegrowanego zostat skonsultowany
w toku prac nad strategig z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w trakcie nieformalnych prac
konsultacyjnych wskazat koniecznosé wyodrebnienia dwéch list: listy projektow,
w ktorej znajdujg sie projekty do naboréw dedykowanych w ramach instrumentu
terytorialnego — Mazowieckie Strukturalne Inwestycje Terytorialne oraz druga lista —
lista przedsiewzie¢, ktéra zawiera skumulowane projekty do wiazek projektéw — na
niej znajdujg sie projekty zaplanowane do realizacji w ramach naboréw
preferencyjnych oraz pozostatych, takie niemoziliwe do sfinansowania w ramach
Funduszy Europejskich dla Mazowsza 2021-2027.

W procesie identyfikacji i wyboru projektéw zintegrowanych kierowano sie
nastepujgcymi zasadami i wytycznymi:

1. Projekty zgtoszone zostaly przez szeroka grupe interesariuszy na podstawie
realnych probleméw rozwojowych opisanych w przygotowanej wczesnie]
diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej. W proces wytaniania projektéw
Partnerstwa zaangazowano lokalnych interesariuszy, wykorzystujgc réine
techniki partycypacji. Techniki te obejmowaly serie warsztatéw i spotkar
zaréwno do lokalnych lideréw, urzednikéw, jak i ogétu mieszkancow.

2. Lista projektow zawiera przede wszystkim projekty o charakterze ponadlokalnym,
zintegrowanym oraz partnerskim, jednak ze wzgledu na wnioski niektérych gmin,
zawiera rowniez projekty o charakterze lokalnym, w myél idei mozliwoéci
zastgpienia strategii gminnej strategig rozwoju ponadlokalnego.

3. Wszystkie wybrane projekty realizujg zintegrowane cele strategii, s3
komplementarne dla rozwoju partnerstwa.

4. Projekty przygotowane zostaty we wspdtpracy przez samorzady partnerstwa
i zaakceptowane przez wszystkich cztonkdw Rady Partnerstwa.



5.2,

5. Projekty maja wplyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy, co oznacza, ze ich efekty,
rezultaty lub produkty koricowe majg zastosowanie w co najmniej dwoch
gminach w obszarze funkcjonalnym. Warto zauwazy¢, ze taka sytuacja moze
wystgpi¢ nawet w przypadku, gdy projekt jest realizowany przez jedng gming.

6. W ramach prac nad projektami preferowano projekty partnerskie (w rozumieniu
art. 39 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze S$rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027).

7. Zakres projektéw jest uwarunkowany poziomem dojrzatosci wspétpracy gmin
tworzgcych Partnerstwo, a jednocze$nie ma przyczyniac sie do dalszego rozwoju
Partnerstwa oraz partnerskiej wspétpracy samorzadoéw i innych interesariuszy.

8. Projekty s mozliwe do realizacji w horyzoncie czasowym strategii. Podczas prac
nad lista projektéw preferowano te projekty, ktére charakteryzujg si¢ wysokim
stopniem gotowosci do realizacji.

Lista projektéw i przedsiewzie¢ do instrumentu terytorialnego

W dokumencie strategii stosuje sie dwa pojecia: projekt i przedsigwzigcie.
Przedsiewziecie ma bardzo zblizone znaczenie do projektu. Zasadnicza réznica polega
na tym, ze projekt stanowi cato$¢ aplikacyjna, ktéra bedzie przedmiotem jednego
wniosku o dofinansowanie w ramach programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza
na lata 2021-2027. Z kolei przedsiewziecie stanowi réwniez merytoryczng catosc,
jednak mozliwg do zrealizowania takze przez ztozenie wigkszej liczby odrgbnych
whioskéow o dofinansowanie. Przyjecie takiego podejécia stanowi efekt uzgodnien
z przedstawicielami Instytucji Zarzagdzajgcej Wojewddztwa Mazowieckiego i stanowi
odpowied? na specyfike partnerstw samorzagdowych w wojewédztwie mazowieckim.

Lista projektéw i przedsiewzie¢ do instrumentu terytorialnego, realizujacych cele
strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa Ostroteckiego Obszaru Strategicznej
Interwencji, zostata przedstawiona w tabeli 14. Jej wzér zostat skonsultowany w toku
prac nad strategia z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ fakt, ze wszystkie projekty i przedsiewziecia sg
zintegrowane na poziomie celéw strategicznych, ktére stanowia podstawe
stworzonej listy projektéw i przedsiewziec.
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5.3.

156

Lista przedsiewziec

Lista przedsiewzie(, realizujacych cele strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa
Ostroteckiego Obszaru Strategicznej Interwencji, zostata przedstawiona w tabeli 15.
Jej wzdr zostat skonsultowany w toku prac nad strategia z przedstawicielami
Instytucji Zarzadzajgcej Wojewddztwa Mazowieckiego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ fakt, ze wszystkie przedsiewziecia sg zintegrowane
na poziomie celéw strategicznych, ktdére stanowia podstawe stworzonej listy
przedsiewzied.
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6.1.

Wdrazanie: warunki i procedury
obowigzujgce w realizacji strategii

Zarzgdzanie wdrazaniem strategii

6.1.1. Forma instytucjonalizacji

Jednostki samorzadu terytorialnego tworzace Partnerstwo Ostroteckiego Obszaru
Strategicznej Interwencji: Miasto Ostroteka, Gmina Lelis, Gmina Rzekuri, Gmina
Goworowo, Gmina Kadzidto, Gmina Myszyniec i Powiat Ostrotecki podjety decyzje
o opracowaniu strategii rozwoju ponadlokalnego. W tym celu zawarte zostato
porozumienie miedzygminne. Porozumienie to, podpisane 29 czerwca 2023 r.,,
okreélito zasady wspdipracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu
przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa.
Jednostki tworzace Partnerstwo okreslity cele dotyczace promowania partnerskiego
modelu wspodtpracy, wspdlnego diagnozowania probleméw rozwojowych oraz
wypracowywania sposobow ich rozwigzywania, przygotowania i wdrozenia strategii
rozwoju ponadlokalnego, zwiekszenia efektywnosci wspdlnie realizowanych
projektéw zintegrowanych oraz realizowania wspdtpracy w oparciu o zasade
réownoprawnosci wszystkich stron, otwartosci, wzajemnego szacunku i zaufania.
Gminy zawigzujace porozumienie powierzyty funkcje Lidera Porozumienia Miastu
Ostroteka, ktére podjeto uchwate w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Ostrotecki Obszar Strategicznej
Interwencji.

30 grudnia 2024 roku w siedzibie Urzedu Miasta Ostroteki odbyto sie uroczyste,
oficjalne podpisanie porozumienia w sprawie utworzenia rozszerzonego Partnerstwa
0 nazwie Ostrotecki Obszar Strategicznej Interwencji oraz opracowania i wdrozenia

strategii rozwoju ponadlokalnego dla Ostroteckiego Obszaru Strategicznej
Interwencji na lata 2021-2030.

Porozumienie zostato zawarte przez przedstawicieli samorzgdow: Miasta Ostroteki,
Miasta Przasnysz, Gmin: Lelis, Rzekuri, Goworowo, Kadzidto, Myszyniec, Czarnia,
tyse, Baranowo, Troszyn, Czerwin, Jednorozec, Przasnysz, Czernice Borowe, Powiatu
Przasnyskiego, Powiatu Ostroteckiego.
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6.1.2, System zarzadzania wdrazaniem strategii

W zawartym porozumieniu jednostki samorzadu terytorialnego tworzace
Partnerstwo OS| Ostroteka powierzyty Miastu Ostroteka petnienie funkcji Lidera
Porozumienia.

Na potrzeby realizacji Porozumienia utworzono nastepujace struktury:

e Rade Partnerstwa, w sktad ktorej wchodzg organy wykonawcze (badz
upowaznione przez nie osoby) gmin wchodzacych w sktad OSI Ostroteka,

e Grupe Roboczg Partnerstwa, w sktad ktérej wchodzi minimum jeden cztonek
reprezentujacy kazda Strone Porozumienia.

Porozumienie okreslito takze zadania i tryb pracy Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej
oraz sposob podejmowania decyzji. Etap wdrazania projektéw realizujgcych cele
zawarte w strategii Rada Partnerstwa bazuje na powyzszej strukturze porozumienia
gminnego.

W okresie realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa, Rada
Partherstwa sprawuje nadzér nad realizacjg celdw, kierunkéw dziatan i projektow
okreslonych w dokumencie strategicznym. Podejmuje takze kluczowe decyzje
dotyczace rozwoju wspdtpracy, ewaluacji strategii oraz jej ewentualnej aktualizacji.
Spotkania Rady powinny odbywac sie nie rzadziej niz raz na pét roku.

Prace operacyjng i merytoryczng zwigzang z wdrazaniem Strategii Rozwoju
Partnerstwa bedzie realizowata Grupa Robocza, ktérg tworzg przedstawiciele gmin
i powiatu tworzgcych Partnerstwo. W zaleznosci od zakresu rzeczowego oraz
terytorialnego realizowanych projektéow, w jej ramach mogg byé tworzone grupy
projektowe. W sktad grupy projektowej moga wejs¢ osoby nie nalezgce do Grupy
Roboczej — w szczegdlnosci osoby dysponujgce wiedzg specjalistyczng, mogace
wniesé wartosé do pracy nad projektami, wskazane przez wtodarzy samorzadowych.

Etap wdrazania Strategii Rozwoju przewiduje zaangazowanie reprezentantow
otoczenia spoteczno-gospodarczego, zwtaszcza partnerdw spoteczno-gospodarczych,
podmiotéw reprezentujgcych spoteczeistwo obywatelskie oraz podmiotéw
dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska. Zasady uspotecznienia procesu wdrazania
strategii sg nastepujace:

e Na spotkania Rady Partnerstwa zapraszane bede osoby reprezentujace
partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym reprezentacje spoteczeristwa
obywatelskiego. Ich uprawnieniem bedzie opiniowanie decyzji Rady
Partnerstwa.



e W sktad Grupy Roboczej lub grup projektowych wejdzie co najmniej jedna
osoba reprezentujgca otoczenie spoteczno-gospodarcze, spoteczenstwo
obywatelskie lub podmioty dziatajace na rzecz ochrony $rodowiska. Wybér
tych oséb powinien uwzglednia¢ zakres rzeczowy i terytorialny wdrazanych
celéw i realizowanych projektow.

e W skiad Grupy Roboczej lub grup projektowych wejdzie co najmniej jedna
osoba reprezentujagca otoczenie spoteczno-gospodarcze, spoteczenstwo
obywatelskie lub podmioty dziatajgce na rzecz dostepnosci. Wybér tych oséb
powinien uwzgledniaé zakres rzeczowy i terytorialny wdrazanych celéw
i realizowanych projektéw.

e Konsultacje dziatan i projektéw realizowanych na etapie wdrazania strategii
beda realizowane 2z wykorzystaniem funkcjonujgcych mechanizmow
partycypacji.

e W zaleznosci od potrzeb, wtadze gmin lub Rada Partnerstwa moga
zdecydowaé o wprowadzeniu kolejnych mechanizméw partycypacji
spoteczenstwa, dostosowujgc mechanizmy do rodzaju realizowanych dziatan
oraz lokalnej specyfiki.

6.1.3. Wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych

Strategia rozwoju ponadlokalnego stanowi podstawe zintegrowanego systemu
programowania rozwoju Partnerstwa, na ktéry skfadaja sie:

e strategie i polityki (tj. dokumenty strategiczne o charakterze kierunkowo-
planistycznym), tj.:

o strategie rozwoju poszczegdlnych gmin,

o strategie branzowe Ilub polityki Partnerstwa (strategie catego
Partnerstwa sporzadzane dla okreslonych obszaréw tematycznych
albo dokumenty deklarujace zasady i wartosci lub wyrazajgce sposéb
myslenia Partnerstwa o danej dziedzinie),

o strategie branzowe lub polityki gmin wchodzacych w skfad
Partnerstwa (strategie poszczegdlnych JST wchodzgcych w sktad
Partnerstwa sporzadzane dla okreslonych obszaréw tematycznych
albo dokumenty deklarujace zasady i wartosci lub wyrazajgce sposéb
myslenia JST o danej dziedzinie),

e dokumenty wykonawcze (o charakterze wdrozeniowo-operacyjnym), tj:

o programy rozwoju dla strategii rozwoju gmin lub strategii rozwoju
ponadlokalnego — dokumenty konkretyzujgce (uszczegétawiajgce)
realizacje  poszczegdlnych  celéw  strategicznych  zawartych
w strategiach rozwoju.
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o Zakres tematyczny programow wynika bezposrednio ze strategii
rozwoju gmin lub strategii rozwoju ponadlokalnego.

o inne dokumenty wykonawcze dla strategii rozwoju gmin lub strategii
rozwoju ponadlokalnego (w tym plany i programy inne niz programy
rozwoju) — dokumenty dotyczace realizacji innych obowigzkowych
zadart samorzadu lokalnego (lub ponadlokalnego) wykraczajacych
poza cele okreslone w strategiach rozwoju.

Obowigzek sporzadzenia ww. dokumentéw wynika z przepiséw prawa lub innych
zewnetrznych regulacji.

Ryc. 17 Zintegrowany system programowania rozwoju Partnerstwa

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa

Strategia Rozwoju Gminy S Strategia branzowe lub polityki Partnerstwa

>
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Strategie branzowe lub polityki Gminy SEEE Programy rozwoju Partnerstwa

R 1oBramy fozwoju Gminy

Lo WL GLRLUTGEUVRNTILE T EXCh DA €= * jo</i nje ma uchwalonej strategii rozwoju gminy

=a |nne dokumenty wykonawcze Partnerstwa

Zrédto: Opracowanie whasne

Dokumenty o charakterze strategicznym bedg kierunkowo spdjne ze strategia
rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa (takze w zakresie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen i rekomendacji dotyczacych ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej).

Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych do strategii rozwoju gmin
wchodzacych w skiad Partnerstwa sg lub zostang okreslone w strategiach rozwoju
tych gmin.

Dokumenty wykonawcze do strategii rozwoju ponadlokalnego beda sporzadzane
wedtug nastepujacych zasad:

a. programy rozwoju Partnerstwa:
e horyzont czasowy programéw nie bedzie przekraczat horyzontu
czasowego strategii rozwoju ponadlokalnego,



e bedg uszczegdtawiaé (konkretyzowac) realizacje poszczegdlnych celdw
strategicznych okreslonych w strategiach rozwoju,

e bedg okreélaé dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym
systemem realizacji programu i planem finansowym, stanowigcymi
element programu.

b. inne dokumenty wykonawcze Partnerstwa lub inne dokumenty wykonawcze
poszczegdinych gmin (w sytuacji, gdy gminy te nie posiadaja wtasnych
strategii rozwoju):

e horyzont czasowy dokumentéw nie bedzie przekraczat horyzontu
czasowego strategii rozwoju ponadlokalnego,

e zostanie zachowana zgodno$¢ z przepisami regulujgcymi obowiazek ich
opracowania (w aspekcie formalno-prawnym i merytorycznym),

e zakres tematyczny nie bedzie sprzeczny z celami strategicznymi
okredlonymi w dokumentach strategicznych Partnerstwa.

Zachowanie zasad tworzenia dokumentéw wykonawczych, tworzacych wraz
z dokumentami strategicznymi zintegrowany system programowania rozwoju ma na
celu zachowanie spéjnosci systemu a takie posrednio - usprawnienie i utatwienie
Partnerstwu aplikowania o $rodki rozwojowe ze wszystkich wymagajacych podejscia
strategicznego Zrédet finansowania.

6.1.4. Cykl aktualizacji strategii

Przewiduje sie mozliwo$¢ zmiany sktadu Partnerstwa poprzez:

e przyjecie lub zmiane o0séb reprezentujacych otoczenie spoteczno-
gospodarcze — zgodnie z zapisami rozdziatu 6.2. Strategii.

e rozszerzenie, czyli przystgpienie do Partnerstwa nowego cztonka.
Zainteresowany samorzad — gmina powigzana funkcjonalnie z OSI Ostroteka —
sktada do przewodniczacego Rady Partnerstwa wniosek o wigczenie
do Partnerstwa, Rada Partnerstwa podejmuje stosowng decyzje.

e rezyghacje, cztonek Partnerstwa sktada do przewodniczacego Rady
Partnerstwa wniosek o rezygnacje z cztonkostwa, Rada Partnerstwa
podejmuje decyzje o zmianie sktadu Partnerstwa.

e usuniecie ze sktadu Partnerstwa, w sytuacji uporczywego uchylania sie
od ohowigzkéw przez okres minimum jednego roku (brak uczestnictwa
w posiedzeniach Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej, brak wspdtpracy przy
wdrazaniu projektéw), Rada Partnerstwa moze wezwac¢ samorzad do
zaangazowania w dziatania partnerstwa wyznaczajgc 3-miesieczny termin.
W przypadku braku pozytywnej reakcji Rada moze podja¢ decyzje o usunigciu
samorzadu z Partnerstwa.
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Ze wzgledu na uzasadnione potrzeby gmin, pogtebienie wspdtpracy lub zmiany
zachodzace w otoczeniu, strategia moze podlegac aktualizacji. Aktualnosé Strategii
podlega ocenie Rady Partnerstwa, nie rzadziej niz raz na dwa lata, biorgc pod uwage
rezultaty monitorowania i ewaluacji wdrazania strategii. Decyzje w sprawie
aktualizacji strategii podejmuje Rada Partnerstwa.

Monitorowanie i ocena wdrazania

6.2.1. Monitorowanie procesu wdrazania Strategii

Monitorowanie polega na gromadzeniu i analizie danych opisujgcych postep realizacji
strategii, w szczegdlnosdci zrealizowanych dziatari, ich terminowosci i osiggania
wskaznikéw. W ten sposdb moiliwy staje sie proces weryfikacji wdrazania strategii
i dokonywania koniecznych korekt pozwalajacych na bardziej skuteczne wdrazanie
zatozonych celéw — co jest koniecznym elementem cyklu zarzadzania strategicznego
kazdej organizacji. Monitoring Strategii bedzie prowadzony zasobami gmin
Partnerstwa, szczegdlnie cztonkami Grupy Robocze]. Za jego realizacje odpowiada
Rada Partnerstwa, sprawujgca nadzér nad wdrazaniem Strategii. Informacja
o realizacji Strategii powinna znaleié sie w sporzadzanych corocznie raportach
o stanie gminy samorzgdéw tworzacych Partnerstwo.

6.2.2. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celow strategicznych

Ewaluacja jest czesto utozsamiana z monitorowaniem i rzeczywiscie posiada wiele
podobienstw. Jest jednak czyms wiecej, gdyz powinna prowadzi¢ nie tylko do oceny
wdrazania strategii, ale takze do oceny zatozonych celéw i kierunkéw dziatan
strategicznych. Powinna jej towarzyszyé refleksja czy obrane w Strategii cele
i kierunki dziatan sg trafne i adekwatne do zmieniajacych sie okolicznosci i ewolucji
partnerskiej wspotpracy samorzadéw. Ustawa o samorzadzie gminnym zobowigzuje
do przeprowadzenia uprzedniej ewaluacji trafnosci Strategii (tzw. ewaluacji ex-ante).
Zaleca sig takze dokonanie ewaluacji na zakorczenie catego procesu wdrazania
strategii (ewaluacja korficowa, ewaluacja ex-post) oraz ewaluacji mniej wiecej
w potowie okresu realizacji strategii (tzw. ewaluacja mid-term), najlepiej po
4 -5 latach od jej uchwalenia. Dobrg praktyka jest prowadzenie ewaluacji z udziatem
zewnetrznych ekspertéw. Waing przestankg monitorowania i ewaluacji wdrazania
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego jest takie korzystanie z instrumentéw
terytorialnych wspétfinansowanych ze srodkdw europejskich, adresujgcych
problemy miast i ich obszaréw funkcjonalnych zdiagnozowane w procesie
zarzadzania strategicznego, ktérego elementem jest niniejsza Strategia.



-

7. Zrodta finansowania

7.1. Zrédta finansowania dziatan i projektéw ujetych w strategii

Gminy w ramach realizacji celow strategicznych wyznaczonych w Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego majg dostep do rdinych zrddet finansowania, ktére moga byé
wykorzystane do realizacji projektéw rozwojowych na swoim obszarze. Niektore
z najwazniejszych Zrédet finansowania to:

‘ e Fundusze Europejskie - Gminy mogag korzysta¢ z rdinych funduszy

1 europejskich, takich jak: Fundusze Europejskiego dla Mazowsza 2021-2027
(FEM27), Wspdlna Polityki Rolnej (WPR 2021-2027), Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz
Spaéjnosci czy Krajowego Planu Odbudowy;

e Krajowe Zrddta finansowania - Gminy mogg korzysta¢ z réinych Zrodet

finansowania w kraju, takich jak: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

; i Gospodarki Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Rzadowy Fundusz Inicjatyw Lokalnych, Rzagdowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych;

e Pozyczki - Gminy mogg ubiegac sie o pozyczki z réznych zrédet, takich jak
banki, instytucje finansowe czy organizacje pozarzagdowe.

3, e Partnerstwo publiczno-prywatne - Gminy mogg nawigza¢ wspoiprace
z firmami prywatnymi, aby finansowa¢ projekty w oparciu o partnerstwo
publiczno-prywatne.

| e Samodzielne Zrédta finansowania - Gminy moga réwniez korzystaé ze swoich
wtasnych Zrédet finansowania, takich jak podatki, optaty za ustugi, czy wptywy
z wiasnego majatku.

Wszystkie te Zzrddia finansowania moga by¢ wykorzystane przez gminy do realizacji
projektéw zwigzanych z rozwojem ich obszaru funkcjonalnego.

Przyktadowe zakresy wsparcia w ramach poszczegdlnych Zrédet:

e Fundusze Europejskie dla Mazowsza (FEM27); W ramach programu mozliwe
bedzie uzyskanie dofinansowania tzw. projektéw twardych wspieranych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz tzw. projektow
miekkich, przeznaczonych na inwestycje w zasoby ludzkie, wspieranych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Dotychczas projekty migkkie nie
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wchodzity w sktad RPO WM i dofinansowywane byly z Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
(FEnIKS); Gtéwnym celem programu jest poprawa warunkdw rozwoju kraju
poprzez budowe infrastruktury technicznej i spotecznej zgodnie z zatozeniami
rozwoju zrownowazonego. Realizujgc program, zwiekszona zostanie
efektywnos¢ energetyczng mieszkalnictwa, budynkéw uizytecznosci
publicznej i przedsiebiorstw oraz zwiekszy¢ udziat zielonej energii
z odnawialnych zrédet energii w koricowym zuzyciu energii. Planowany
budzet z UE to z ponad 24 mld euro.

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG); program jest
kontynuacjg dwdch wczesniejszych programéw: Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 (POIG) oraz Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (POIR). FENG bedzie
wspierat realizacje projektéw badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz
takich, ktére zwiekszajg konkurencyjnosé polskiej gospodarki. Z programu
beda mogli skorzysta¢ m.in. przedsiebiorcy, instytucje z sektora nauki,
konsorcja przedsiebiorstw oraz instytucje otoczenia biznesu, w szczegélnosci
osrodki innowacji.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS); Program
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) stanowi
kolejny etap do dalszego rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju.
W programie FERS bedzie realizowane wsparcie na rzecz m.in. poprawy
sytuacji oséb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnoéci dla o0séb
ze szczegOlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzieémi, podnoszenia
jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug
spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

Fundusze Europejskie na Rozwaj Cyfrowy (FERC); jest kontynuacjg Programu
Polska Cyfrowa 2014-2020 i stanowi kolejny etap cyfrowej transformacji
kraju. Zakres wsparcia w ramach Programu jest komplementarny ze
wsparciem pozostalych programéw realizujgcych cele polityki spéjnoéci na
lata 2021-2027 oraz innych instrumentéw krajowych i unijnych. Ryzyko
pokrywania sie obszaréw wsparcia bedzie niwelowata przyjeta linia
demarkacyjna uzgodniona miedzy poszczegdlnymi programami krajowymi
i regionalnymi. Planowany budzet z UE to okoto 2 mid euro.

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW); Zakres wsparcia
obejmuje wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, rozwdj i modernizacje
systemu dystrybucji energii, adaptacje do zmian klimatu i ochrone przyrody,
zrownowazong mobilno$¢ miejska, gospodarke o obiegu zamknietym,
zwiekszenie dostepnosci transportowej (drogowej i kolejowej), miejsca
aktywnosci spotecznej oraz produkty turystyczne, wsparcie podmiotdw



$wiadczacych ustugi sanatoryjne/uzdrowiskowe. Wktad UE do programu to
2,65 mld euro.

Krajowy Plan Odbudowy (KPO); program, ktéry sktada sie z 54 inwestycji
i 48 reform. Wzmocni polska gospodarke oraz sprawi, ze bedzie ona tatwiej
znosi¢ wszelkie kryzysy. Obszary wspierane w ramach KPO to: odpornos¢
i konkurencyjnos¢  gospodarki, zielona energia i zmniejszenie
energochtonnosci, transformacja cyfrowa, efektywnosé, dostepnosé i jakoscé
systemu ochrony zdrowia, zielona, inteligentna mobilnos¢, poprawa jakosci
instytucji i warunkéw realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego; Gtéwnym celem Funduszy norweskich i Funduszy
EOG jest przyczynianie sie do zmniejszania rdznic ekonomicznych
i spotecznych w obrebie EOG oraz wzmacnianie stosunkéw dwustronnych
pomiedzy paiistwami-darczyficami a panistwem-beneficjentem.

Erasmus Plus; jeden z najwazniejszych programow Unii Europejskiej
w dziedzinie edukacji, szkoler, mtodziezy i sportu. Program ten ma na celu
wspieranie mobilnodci i wspdétpracy migdzy uczelniami, szkotami,
organizacjami pozarzgdowymi i innymi instytucjami na terenie UE i poza nig.
LIFE; jedyny instrument finansowy Unii Europejskiej poswigcony wytacznie
wspoifinansowaniu projektow z dziedziny ochrony srodowiska, w tym
przyrody oraz wptywu cztowieka na klimat i dostosowania sie do jego zmian.
Jego gtébwnym celem jest wspieranie procesu wdrazania wspdlnotowego
prawa ochrony srodowiska, realizacja unijnej polityki w tym zakresie, a takze
identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla probleméw dotyczacych
$rodowiska i klimatu.

Interreg; inicjatywy finansowane przez Unie Europejskg, ktére majg na celu
promowanie wspoétpracy transgranicznej i regionalnej miedzy krajami
europejskimi. Programy te majg na celu wzmacnianie integracji europejskiej
poprzez wspieranie projektéow i inicjatyw, ktére przyczyniajg sie
do zwiekszenia konkurencyjnosci regionéw, poprawy jakosci  zycia
mieszkancow oraz ochrony srodowiska.

Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, majacy
na celu bezzwrotne dofinansowanie projektéw inwestycyjnych realizowanych
przez gminy, powiaty i miasta lub ich zwigzki w catej Polsce;

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, w ramach ktérego finansowane beda
projekty zwigzane z budowa, przebudowa, remontem drég powiatowych lub
drég gminnych oraz przebudowa drég wewnetrznych, ktére po uzyskaniu
wiasciwych parametréw technicznych bedzie mozna zaliczy¢ do odpowiedniej
kategorii drég publicznych;
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e Program Rozwoju Elektromobilnosci, w ramach ktérego finansowane beda
projekty zwigzane z rozwojem elektromobilno$ci oraz transportem opartym
na paliwach alternatywnych;

e Program Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych — to instrument wsparcia
samorzaddw, ktére bedg mogty realizowac inwestycje w formule spotecznego
budownictwa czynszowego;

¢ Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, w ramach ktdrego rzagdowe srodki
trafiajg do gmin, powiatéw i miast w catej Polsce m.in.: na inwestycje wazne
dla spotecznosci lokalnych;

e pozostate programy finansowane z budietu panstwa, m.in.: w zakresie
ochrony érodowiska - realizowane przez NFOSIGW, mazowiecki WFOSIGW;
w zakresie opieki nad osobami niepetnosprawnymi — realizowane przez
PFRON, a takze Program Senior+, Program ,Aktywni+” na lata 2021-2025;
w zakresie kultury — programy Ministra Kultury itd.

Kluczowg role w finansowaniu projektéw realizujgcych cele strategii bedzie petnit
Program Fundusze Europejskie dla Mazowsza. W tabeli 13 przedstawiono alokacje
srodkdéw na poszczegdlne priorytety FEM dla Mazowsza. W tabeli tej zawarto dane
dotyczace alokacji 1,6 mld euro przypadajacej na region Mazowiecki Regionalny
z catkowitego budzetu dla wojewddztwa mazowieckiego wynoszacego 2,1 mld euro.

Partnerstwo 0S| Ostroteka moie pozyska¢ srodki zwtaszcza w naborach
dedykowanych w ramach instrumentu Mazowieckich Strukturalnych Inwestycji
Terytorialnych (MSIT). Nabory te beda stuzyly realizacji celéw szczegdtowych FEM:

e 2(viii) wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej.

e 4(vi) wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.
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Ponadto, Program FEM dla Mazowsza przewiduje preferencje dla partnerstw terytorialnych
w realizacji nastepujgcych celdéw szczegdtowych:

2(i) wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow
cieplarnianych

2(ii) wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywag (UE) 2018/200,
w tym okreslonymi w niej kryteriami zrownowazonego rozwoju

2(iv) wspieranie przystosowania sie do zmiany klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci,
z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego.

2(vi) wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
i gospodarki zasobooszczedne;j.

2(vii) wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci
biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz
ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia.

Tabela 17. Sumaryczne zapotrzebowanie finansowe na planowane projekty
i przedsiewzigcia

Cel

Szacunkowa wartos¢é
projektow

i przedsiewzieé

(w zt, brutto)

Cel 1: Rozwdj lokalnego potencjatu i polepszenie warunkdw dla
nowoczesnego rozwoju gospodarczego

36 012 000,00

Cel 2: Spoteczenstwo aktywnie wtgczone w zycie obszaru 298 245 000,00

Cel 3: Wykorzystanie zasobdéw naturalnych w rozwoju oraz
uporzadkowana przestrzen

2 285 687 000,00

Cel 4: Efektywne zarzadzanie rozwojem lokalnym i poprawa
jakosci swiadczonych ustug publicznych

3 614 000,00

Razem

2623 558 000,00
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Zrédto: Opracowanie whasne

Warto pamietaé, ze przedstawione powyzej Zrddta finansowania sg jedynie
propozycjami, ktére mogg ulec zmianie w zwigzku z aktualnie rozwijang perspektywg
finansowania na lata 2021-2027. Warto tez mie¢ na uwadze, ze czas realizacji
projektdow zwigzanych z rozwojem samorzgdow przypada na lata 2022-2030, co
oznacza, ze w tym okresie moga pojawi¢ sie takie inne programy i Zrddta



7.2,

finansowania. Aby wiasciwie zidentyfikowac i wybrac¢ najlepsze Zrodta finansowania
dla poszczegdlnych inwestycji, nalezy zapewnic¢ wtasciwg organizacje i koordynacje
procesu pozyskiwania sSrodkéw. Dlatego tez waine jest, aby pracownicy
poszczegélnych urzedéw stale monitorowali dostepne Zrédta finansowania
i na biezgco aktualizowali informacje, co pozwoli na dostosowanie najlepszych Zrédet
finansowych do realizacji zamierzonych inwestycji.

Potencjat wiasny Partnerstwa

W celu zrozumienia zasady przyjeto nastepujace definicje:

Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu (A) — okresla ,,zapas” w zakresie poziomu
sptaty diugu wraz z kosztami jego obstugi (odsetkami) w poszczegdlnych latach.
Skumulowana warto$¢ wskazuje na przyblizong wartos¢ nowego diugu (wraz
z kosztami jego obstugi) w analizowanym okresie, ktéry moze jeszcze zaciggnac dany
Partner (IST).

Kwota niepodzielonych wydatkéw majatkowych (B) — okresla wielkos¢ srodkow
na wydatki majatkowe, ktére nie zostaly zaangazowane na zadania wieloletnie
(ujmowane w zatgczniku przedsiewzie¢ do WPF). Tym samym jest to wartosé
wydatkéw majatkowych, ktéra moze zostaé¢ przeznaczona na realizacje projektu
w poszczegdlnych latach (pod warunkiem rezygnacji z realizacji zadan
jednorocznych).

Wynik operacyjny netto (C) — dodatnia réznica miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi pomniejszona o rozchody z tytutu sptaty diugu. Wartosé
wyniku operacyjnego netto informuje o wysokosci Srodkéw finansowych, ktére moga
zostaé przeznaczone na wydatki majatkowe. Jest to szczegdlnie istotne dla oceny
zdolnosci do finansowania nowych inwestycji przez poszczegdlnych cztonkdw
Partnerstwa. Im wyzsza warto$¢ dodatniego wyniku operacyjnego netto, tym wieksze
mozliwoéci do finansowania wydatkdw majgtkowych $rodkami wilasnymi
(dochodami), bez koniecznosci pozyskiwania kredytéw, pozyczek lub emisji obligacji.
Ujemny wynik operacyjny netto oznacza, ze badana JST (cztonek Partnerstwa) nie
posiada wystarczajacych srodkow wtasnych (dochoddw) na sptate zadtuzenia. Dalsze
zadtuzanie sie takiej jednostki moze doprowadzi¢ do powstania spirali zadtuzenia,
w ktorej kolejne kredyty bedg zaciggane na sptate wczesniejszego zadtuzenia a nie na
dziatania inwestycyjne. Ponadto, w takiej sytuacji moze wystapi¢ niekontrolowany
znaczny wzrost wydatkéw na obstuge diugu. Woéwczas zaleca sie dokonanie
pogtebionej analizy struktury przychodow, ktére moga stanowic Zzrédto finansowania
sptaty dtugu.
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Na potrzeby diagnozy potencjatu finansowego Partnerstwa zwrdcono uwage
na zdolno$é poszczegdlnych partneréw do sptaty i obstugi nowych zobowigzan,
tj. nowego dtugu, ktéry dotychczas nie byt planowany, a jego zaciagniecie moze byc
niezbedne do realizacji projektéw. Ponadto analizie poddano poziom wydatkéw
majatkowych z wytgczeniem wydatkéw majatkowych, ktére zostaty zaplanowane
w wieloletnich prognozach finansowych, jako wydatki wieloletnie (tj. ujmowanych
w zatgczniku przedsiewzie¢ do WPF) oraz poziom nadwyiki operacyjnej netto.
Wskazane informacje pozwalajg na okreélenie zdolnosci poszczegdlnych partneréw
(JST) do realizacji projektéw wynikajacych ze strategii. Dla celéw analitycznych jako
ostatni rok prognozy (WPF) przyjeto 2032 r. Analizy dokonano na podstawie
ztozonych projektéw WPF na 2025 r.

Catkowity prognozowany potencjat finansowy Partnerstwa w latach 2023-2030
ksztattuje sie na poziomie 3 135 min zi, z tego Ponad 950 min zt dotyczy zdolnosci
do sptaty i obstugi nowego dtugu. taczna kwota wydatkéw majatkowych, ktéra nie
zostata podzielona na wieloletnie zadania inwestycyjne wynosi prawie 1179 min zi.
Natomiast prognozowana skumulowana nadwyzka operacyjna netto osiggnie poziom
ponad 1000 min zt.

Na tej podstawie nalezy wskazaé, ze maksymalny wktad wtasny, jaki Partnerstwo
moze przeznaczy¢ na realizacje projektu wynosi 3 135 min zt. Zaangazowanie 100%
wktadu wtasnego nie jest zalecane ze wzgledu na negatywny wptyw ryzyka spoteczno-
gospodarczego, a takie ryzyka prawnego (tj. zmian w systemie finanséw
samorzadowych, ktére moga wplywaé negatywnie na potencjat finansowy
Partnerstwa do realizacji projektéw). Tym samym zaleca sie realizacje projektéw
z uwzglednieniem dofinansowania zewnetrznego.

Szacunkowa warto$¢ projektéw wyniesie 2 623 558 000,00 zt. Przyjmujac zatozenie,
ze projekty beda realizowane w 85% z dofinansowania zewnegtrznego i w 15%
ze $rodkéw wiasnych i wyniosg one 393 533 700z, s one mozliwe do realizacji przez
Partnerstwo.
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