w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych

na terenie Powiatu Przasnyskiego

Na podstawie art. 94 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku — Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r., poz. 2301 ze zm.) i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 ze zm.) Rada Powiatu
Przasnyskiego uchwala co nastepuje:

§ 1.

Po zasiggnigciu opinii Burmistrza Miasta Przasnysz, Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele,
Wojta Gminy Przasnysz, Wojta Gminy Krzynowloga Mata, Wojta Gminy Czernice Borowe,
Wojta Gminy Jednorozec. Wojta Gminy Krasne i Okrggowej Izby Aptekarskiej
w  Warszawie ustala si¢ rozklad godzin pracy aptek  ogdlnodostepnych
na terenie Powiatu Przasnyskiego wedlug zalacznika nr 1 oraz plan dyzurow aptek
ogolnodostepnych na terenie miasta Przasnysz, stanowigcy zatgcznik nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Przasnyskiego.

§ 3.

Traci moc Uchwata Nr 1.X/401/2022 Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia 24 czerwca 2022
roku w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu
Przasnyskiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem 1 lipca po uprzednim ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego.







Zatgcznik nr 1 do Uchwaly ........occeevveecvearennnnn, 2023

Rady Powiatu Przasnyskiego
BRI v ssnsms o oo o T S e 2023 roku.

Rozklad godzin pracy Aptek Ogolnodostepnych na terenie Powiatu Przasnyskiego

Lp Nazwa apteki, adres, telefon Id Apteki Godziny pracy aptek
Miasto Przasnysz
1 »ARNICA” Apteka Ogélnodostepna w Przasnyszu 1116366 poniedzialek, wtorek, Sroda, czwartek, pigtek od ™ do 19%
06-300 Przasnysz ul. Przechodnia 3 sobota od 8" do 14"
29752 54 44
2 »ADONIDIS” Apteka Ogélnodost¢gpna w Przasnyszu 1197623 poniedzialek, wtorek, §roda, czwartek, piatek od 8% do 20"
06-300 Przasnysz ul. Rynek 8 sobota od 8" do 13"
29 752 5508
3 »PANACEUM” Apteka Ogélnodostepna w Przasnyszu 1091190 poniedzialek, wtorek, §roda, czwartek, pigtek od 7°° do 19™
06-300 Przasnysz ul. Zwirki i Wigury 5 sobota od 8" do 16"
29 752 25 95
4 »ADONIDIS” Apteka Ogolnodostepna w Przasnyszu 1091583 poniedzialek, wtorek, §roda, czwartek, pigtek od 8% do 20"
06-300 Przasnysz ul. Orlika 15 sobota od 8" do 15"
29 752 40 70
5 »DOZ Apteka Dbam o Zdrowie” Apteka Ogdlnodostepna 1183915 poniedzialek, wtorek, $roda, czwartek, piatek od 8" do 18™
w Przasnyszu sobota od 8" do 15"
06-300 Przasnysz ul. Leszno 1 lok. 1
539 736 112
6 »ADONIDIS” Apteka Ogolnodostepna w Przasnyszu 1116389 poniedzialek, wtorek, $roda, czwartek, pigtek od 7°' do 19”
06-300 Przasnysz ul. Leszno 4 AB sobota od 8" do 14"
29 752 40 29
Gmina Jednorozec
7 »ELIXIR” Apteka Ogélnodostepna w Jednorozcu 1091144 poniedzialek, wtorek, $roda, czwartek, piatek od 8% do 16"
06-323 Jednorozec ul. Jasna 1 sobota od 8" do 13"
297518324
Miasto Gmina Chorzele
8 »CENTRUM” Apteka Ogdélnodostepna w Chorzelach 1091128 poniedzialek, wtorek, §roda, czwartek, pigtek od 8™ do 18"
06-330 Chorzele Plac T. Kosciuszki 22 sobota od 8% do 14"
2975170 62
9 »CENTRUM?” Apteka Ogélnodostepna w Chorzelach 1091425 poniedzialek, wtorek, §roda, czwartek, pigtek od 8% do 15%
06-330 Chorzele ul. Grunwaldzka 50
297515018
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10 »SYNAPSA” Apteka Ogélnodostepna w Chorzelach 1091131 poniedzialek, wtorek, Sroda, czwartek, piatek od 8" do 18™
06-330 Chorzele ul. Witosa 7 sobota od 8" do 14"
29 7515023
Gmina Krasne
11 Apteka Prywatna w Krasnem 1091153 poniedzialek, §roda, czwartek, pigtek od 8" do 15™

06-408 Krasne ul. M. Kopernika 3
236710154

wtorek od 8" do 17"
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Zatgcznik nr 2 do Uchwaly ... ..........................2023
Rady Powiatu Przasnyskiego
Zdnia cossssasvarsig snnd023 rokil
Apteki pelnig dyzury w porze nocnej, w niedziele, §wigta i inne dni wolne od pracy na terenie miasta Przasnysz:
1) od poniedzialku do pigtku w godz.: 20:00 — 08:00 dnia nast¢pnego;
2) wsobote w godz.: 16:00 — 08:00 dnia nastepnego;

3) w niedzielg, §wigta i inne dni wolne od pracy calodobowo w godz.: 08:00 - 08:00 dnia nastepnego.

PLAN DYZUROW APTEK OGOLNODOSTEPNYCH NA TERENIE MIASTA PRZASNYSZ

2023 1123 8 | 9 {1011 |12 |13 14|15 |16 |17 [18| 19|20 |21 | 22
Lipiec 3 . 3 5 - 515161661 . 1 (1] 2 3
Sierpien 5166 1127223 - 312 |3 |414) 4 5
Wrzesien | 2 | 2 - 4 | 4 . 51]5|5|6|6]|6 - 1|1 2
Pazdziernik 515 . 1 1 112122 313 (3|4 !
Listopad 4 |1 |2 31314145 . 4 141551516 1
Grudzien | 3 | 4 . 516 - 616 |1 {11 1]2 212 3
2024 1 (23| 4|5 |6|7 |89 1011 |12[13|14|15[16 |17 |18 19 (20|21 (22|23 |24 25|26 (27|28 (29|30 31
Styczen | 1 | 5 | 6 | 6 | 6 | 4 1] 1 1|22 |2 . 3(3 (13| 4 4 | 4 . 5/5(5|6/| 6|6 1] 1 1
Luty 21212 3133 |4|4] 4 515|156 6|6 1 1|1 ]12]2|2 313
Marzec | 4 | 4 515|566 6 13§14 3 |2% 2 3 3 31414 4 515 |5
Kwiecien | 5 | 1 1 1 {2 m.m 3131314 Ain 51515 6 m-m 1 1 1 | 22
Maj N 3 [ 3 - 414|145 |5]|S5 . 6| 6 | 6|1 1 1 . 2| 2121313 ]|3 ! 4
Czerwiec | 5 506161611 1 . 112212313 . 31 4 4 | 4|55 . 516 | 6|6
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Legenda aptek pelniacych dyzury:

1. Apteka ,,ARNICA™ ul. Przechodnia 3, 06-300 Przasnysz.

2. Apteka ,,ADONIDIS" ul. Rynek 8, 06-300 Przasnysz.

3. Apteka ,,PANACEUM” ul. Zwirki i Wigury 5, 06-300 Przasnysz.

4. Apteka ,,ADONIDIS” ul. Orlika 15, 06-300 Przasnysz.

5. Apteka ,,DOZ APTEKA DBAM O ZDROWIE™ ul. Leszno 1 lok. 1, 06-300 Przasnysz.
6. Apteka ,,ADONIDIS™ ul. Leszno 4AB, 06-300 Przasnysz.

[ Niedziela
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Uzasadnienie do projektu uchwaly Rady Powiatu Przasnyskiego
w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na terenie Powiatu
Przasnyskiego

Zgodnie z art. 94 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku — Prawo
Farmaceutyczne, rozktad godzin pracy oraz harmonogram dyzurow aptek ogolnodostepnych
na danym terenie ustala rada powiatu po zasiggnigciu opinii wojtow, burmistrzow, z terenu
powiatu 1 samorzadu zawodu farmaceuty.

Jak wynika z art. 94 ust. 1 — Prawo farmaceutyczne, rozklad godzin pracy aptek
ogolnodostgpnych powinien ,by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci” oraz ..zapewniaé
dostepnos¢ swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele, swigta i inne dni wolne
od pracy”. Rozkltad godzin pracy aptek powinien by¢ dostosowany zarowno do biezacych,
codziennych potrzeb ludno$ci na powszechne wykonywane przez apteki ogdlnodost¢pne
ustugi, swiadczone w zwyklych warunkach, jak i nie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych,
ktérych czestotliwosci wystepowania nie sposob przewidzieé.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
apteka jest placowka ochrony zdrowia publicznego, ktorej rolg jest $wiadczenie pelnego
zakresu ushug farmaceutycznych. Kazdy podmiot decydujacy si¢ na prowadzenie regularnej
dzialalnosci aptekarskiej, powinien mie¢ $wiadomos¢, ze taka dzialalnos¢ nalezy prowadzi¢
rowniez zgodnie z przepisami prawa miejscowego, w tym uchwatlami Rady Powiatu
podejmowanymi na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne. Dzialalno$¢ aptek jest szczegolng dzialalnoscia gospodarcza,
ktora ma zmierza¢ nie tylko do osiggniecia efektu gospodarczego, ale tez shuzy¢ ochronie
zdrowia, a wigc dobra chronionego prawem, w tym przepisami Konstytucji. Ustawodawca
nie pozostawil samorzadom mozliwosci dowolnej akceptacji postulatow srodowisk
farmaceutycznych, dotyczacych okreslenia godzin pracy aptek, jak réwniez mozliwosel
finansowania dyzuréw z budzetu samorzadu powiatowego. Powinnoscig kierownika apteki
jest takie zorganizowanie pracy, aby placowka ochrony zdrowia publicznego, jaka jest apteka,
wypelnita obowigzek prowadzenia dyzuréw nocnych, jak rowniez podczas dni wolnych
od pracy. Rada Powiatu jest zobowigzana do podjecia Uchwaly, a argumentem przeciwko
jej podjeciu, nie moze byé twierdzenie, ze naklada si¢ na wlascicieli aptek wymog,
by dobrowolnie zgadzali si¢ na generowanie strat. Prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;
w formie aptek jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem podmiotow gospodarczych,
ktore podejmujgc sie jej prowadzenia i z oczywistych wzgledéw kierujac rachunkiem
ekonomicznym, musza uwzglednia¢ specyfike tej dziatalnosci i bra¢ pod uwage dodatkowe
obcigzenia, jakie si¢ z nig wigza.

Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek, Rada Powiatu powinna uwzglednia¢
uwarunkowania danego powiatu, takie jak: liczba ludnosci, uktad urbanistyczny, zaggszczenie
zabudowy mieszkalnej, umiejscowienie placowek udzielajacych $wiadczen leczniczych,
skomunikowanie pomiedzy miejscowosciami powiatu, dostgp do transportu publicznego.

Projekt Uchwaly Rady Powiatu Przasnyskiego w sprawie ustalenia rozkladu godzin
pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu Przasnyskiego na okres od 01 lipca 2023 r.
do 30 czerwca 2024 roku, zaklada petnienie dyzuréw od poniedziatku do pigtku w godz.:
20:00 - 08:00 dnia nastgpnego, w sobote w godz.: 16:00 - 08:00 dnia nastgpnego, w niedziele,
$wigta i inne dni wolne od pracy calodobowo w godz.: 08:00 - 08:00 dnia nast¢pnego
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przez apteki zlokalizowane na terenie Miasta Przasnysz. Zaproponowane godziny dyzuréw
zwigzane sg z zawieszeniem do odwolania dziatalnosci aptek ,,ELIXIR™ znajdujacych sig¢
w Przasnyszu na ul. Rynek 19, ul. Orlika 42 i ul. Orlika 18. Apteka ..ELIXIR” na ul. Rynek
19 byta aptekg najdtuzej pracujgca tj. do godz. 22:00 od poniedziatku do niedzieli
i w wybrane dni swiateczne.

Przasnysz jest najwigkszym miastem powiatu, jak rowniez najliczniejszym
pod wzgledem liczby zamieszkujacej go ludnosci (ok. 17 tys. mieszkancow).

Ponadto zlokalizowana jest tu wigkszos¢ aptek ogdlnodostepnych (6 z 11 aptek
ogodlnodostepnych znajduje si¢ na terenie Miasta Przasnysz), a ich lokalizacja jest dogodna
pod wzgledem zapewnienia mieszkancom dostgpu do $wiadczen apteki. Na uwage zastuguje
rowniez fakt, ze to w Przasnyszu zlokalizowana jest najwieksza ilos¢ Niepublicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej, szpital powiatowy, ktory swiadczy ushugi nocnej i $wigtecznej
opieki zdrowotnej oraz Szpitalny Oddzial Ratunkowy, ktéry znajduje sie w jego strukturach.
W okresie pelienia dyzurow aptecznych, pomoc medyczna $wiadczona jest rowniez
przez lekarzy prowadzacych indywidualne praktyki, a ktérych najwigcej jest w miescie
Przasnysz. Lekarze udzielajacy s$wiadczen w NiSOZ, SOR i praktykach lekarskich
bardzo czgsto wydajg pacjentom recepty, ktore niejednokrotnie muszg zosta¢ zrealizowane
przez pacjenta niezwlocznie po udzielonej poradzie lekarskiej.

7 ustug nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej SPZZ0Z w Przasnyszu w 2022 roku
skorzystalo 3142 pacjentow, natomiast od stycznia 2023 r. do kwietnia 2023 roku 1301
pacjentow, Sgzpitalny Oddzial Ratunkowy bedacy rowniez w  strukturze SPZZOZ,
w 2022 roku przyjat 6397 pacjentow, natomiast od stycznia 2023 r. do kwietnia 2023 r.
przyjat 1924 pacjentéw. Uzasadnione jest wigc ustalenie aptek pelnigcych dyzur w poblizu
podmiotéw leczniczych, co implikuje korzystanie przez mieszkancow ze $wiadczen
medycznych i farmaceutycznych na terenie najwiekszego os$rodka powiatu przasnyskiego -
Miasta Przasnysz.

Kolejnym faktem przemawiajacym za ustaleniem grafiku dyzuréw nocnych aptek
zlokalizowanych w Miescie Przasnysz jest fakt, ze od kiedy zadanie ustalania harmonogramu
dyzuréw zostalo scedowane na organy samorzadu terytorialnego, dyzury odbywaly sie
w miescie powiatowym, a mieszkancy maja utrwalong wiedze, ze dyzury pelnione sg
przez apteki w Przasnyszu. Ukladajgc grafik pracy aptek w porze nocnej uwzgledniono
minimalny standard wynikajacy z ustawy Prawo farmaceutyczne poprzez zagwarantowanie,
zeby w kazdym czasie byta czynna przynajmniej jedna apteka na obszarze powiatu.

Rozktad godzin pracy Aptek Ogolnodostgpnych na terenie Powiatu Przasnyskiego
zawiera zalacznik nr 1, natomiast plan dyzuréow aptek ogolnodostepnych na terenie miasta
Przasnysz, zawiera zalacznik nr 2.

Godziny pracy aptek zaktualizowano na podstawie pisemnych deklaracji
ich przedstawicieli, o ktore zwrdcono si¢ pismem nr WRP.8012.3.2023 z dnia 26 kwietnia
2023 r.

Dyzury aptek jako swiadczenie ustug takze w porze nocnej, niedziele, $wigta i inne dni
wolne od pracy nalezy rozumie¢ jak realizacje ustawowego obowiazku zapewnienia
dostgpnosci do ustug farmaceutycznych w tych, okreslonych przez ustawodawce - porach
dnia oraz w dni wolne od pracy. Ponadto zapewnienie dostgpu spolecznosci lokalnej
do swiadczen farmaceutycznych miesci sie¢ w pojeciu promocji i ochrony zdrowia,
ktora zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie, stanowi zadanie publiczne
wykonywane obowiazkowo przez powiat.
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Przedmiotowa Uchwala jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhizszy.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne.
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie aktu moze byé dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym wojewodztwa.,

Niniejsza Uchwalg ustala sie Rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie
powiatu przasnyskiego. Przedmiotowa uchwata wprowadza istotne zmiany w dotychczas
obowigzujacym systemie dostgpnosci $wiadczen farmaceutycznych i w tym zakresie
peini wazng role nie tylko dla spolecznosci powiatu, ale rowniez dla interesu panstwa
rozumianego jako zapewnienie obywatelom szeroko rozumianego prawa do ochrony zdrowia.
W zwiazku z powyzszym zasadnym jest wejscie w zycie uchwaly z dniem 1 lipca
po uprzednim ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Mazowieckiego.

Projekt Uchwaly zostal przestany i zaopiniowany pozytywnie przez:

1. Burmistrza Miasta Przasnysz,

Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele,
Wojta Gminy Krasne,

Wajta Gminy Przasnysz,

Wojta Gminy Jednorozec,

Wojta Gminy Czernice Borowe,
Wojta Gminy Krzynowloga Mala.

o @y Hh ol b9

Okregowa Izba Aptekarska w Warszawie Uchwalg Nr VIII/663/2023 Prezydium
Okregowej Rady Aptekarskiej Okregowej Izby Aptekarskiej w Warszawie z dnia 7 czerwca
2023 r. w sprawie opinii dotyczqcej rozkladu pracy aptek ogolnodostgpnych na terenie
powiatu przasnyskiego wyrazita negatywna opinie do przedstawionego projektu uchwaty.

Odnoszac sie bezposrednio do zarzutow Prezydium Okregowej Rady Aptekarskiej Izby
Aptekarskiej w Warszawie, nalezy podnies¢ co nastepuje:

1. , Brak dostosowania rozkladu godzin pracy aptek powiatu do potrzeb ludnosci —
z powyzszego pisma nie wynika w zZaden sposob, aby w tym zakresie byly przeprowadzone
Jjakiekolwiek badania zakresu tych potrzeb, w szczegolnosci z wiascicielami aptek
wytypowanych do petnienia dyzurow, w ocenie wlascicieli aptek dziatajgcych na terenie
powiatu, ze wzgledu na rzeczywiste zapotrzebowanie ze Sstrony pacjentow,
za wystarczajgee nalezy uznac rozklad pracy aptek do godz. 23.00 w dni powszednie
oraz niedziele i Swigta w godzinach 8.00 — 23.00.”

Z redakcji art. 94 ust. 1 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutycznego
wynika, ze rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych powinien ,.by¢ dostosowany
do potrzeb ludnosci” oraz ..zapewnia¢ dostepnos¢ swiadczen réwniez w porze nocnej,
niedzielg, swigta i inne dni wolne od pracy”. W orzecznictwie sgdow administracyjnych
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r., Il SA/Wr 185/06; wyrok WSA
w Kielcach z dnia 30 wrzesnia 2008 r., II SA/Ke 388/08; wyrok WSA w Gdansku
z dnia 9 wrzesnia 2010 r. IIT SA/Gd 254/10) wyrazany jest poglad, ze rozktad godzin pracy
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powinien zaréwno by¢ dostosowany do biezacych, codziennych potrzeb ludnosci

na powszechne wykonywane przez apteki ogdlnodostepne ustugi, $wiadczone

w zwyklych warunkach jak 1 nie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktorych

czestotliwoscl wystepowania nie sposob przewidzie¢. Ustawodawca postuzyl sie pojeciem

»~roOwniez w porze nocnej” zmierzajac tym samym do zapewnienia dostepnosci tych ustug

przez caly czas, a wiec calodobowo. Przy ustalaniu rozkladu pracy aptek w porze nocnej

i dni wolne od pracy nie jest mozliwe uwzglednienie kryterium potrzeb ludnosci, bowiem

nie sposob przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ zdarzen zagrazajgcych zdrowiu

lub Zyciu czlowieka (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lipca 2020 r. III SA/PO 335/20).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ustawodawca nie natozyl na organy powiatu obowigzku

sformalizowanego przeprowadzania analiz potrzeb ludnosci w zakresie dostepu do aptek,

to brak przeprowadzenia takiej analizy nie stanowi warunku legalnosci podjecia uchwaty.

W zamian za to ustawodawca nalozyl obowigzek uzyskania, zgodnie z art. 94 ust. 2 u.p.f,

opinii wojtéw gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego. To wlasnie obowigzek

zasiggania ww. opinii stanowi formulg¢ oceny potrzeb mieszkancéw w zakresie godzin pracy

aptek (wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 maja 2018 r. III SA/Kr 168/18).

2. . Brak uzasadnienia do projekiu harmonogramu uniemozliwia weryfikacje potrzeb
pacjentow w tym zakresie na terenie powiatu .

Powyzszy zarzut nalezy uzna¢ za bezzasadny, projekt Uchwaly Rady Powiatu
Przasnyskiego w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na terenie
Powiatu Przasnyskiego przeslany zostal do zaopiniowania burmistrzom, wojtom z terenu
powiatu przasnyskiego 1 Okrggowej Izbie Aptekarskiej wraz z zalgcznikami oraz
uzasadnieniem do ww. uchwaty.

3. . Projekt rozkladu czasu pracy aptek nie uwzglednia faktu, ze ze wzgledu na braki
kadrowe w aptekach spowodowane stanem zagrozenia epidemicznego COVID-19 brak
Jjest mozliwosci pelnienia dyzuréw w projektowanym wymiarze godzinowym, w tym porze
nocnej, w szczegolnosci przez apteki zatrudniajgce wylgcznie jednego farmaceute .
Powyzszy zarzut nie zastluguje na uwzglednienie. Ustawodawca wprowadzajgc ustawe

z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych, w zwiazku z pandemig nie wprowadzil zadnego przepisu
szczegoOlnego zwalniajacego apteki z dyzuru w porze nocnej i w $wieta. Ustawodawca
nie uzaleznil wykonywania przez aptek¢ ogdlnodostepng realizacji zadan okreslonych

w art. 86 ust. 2 ustawy z 2001 r. - Prawo farmaceutyczne, od indywidualnych i konkretnych

warunkoéw, w jakich dana placowka funkcjonuje. Praca w godzinach nocnych i w dniach

wolnych od pracy jest wpisana w ustawowe zadania kazdej apteki (wyrok WSA w Kielcach

z dnia 30 wrzesnia 2008 r. II SA/Ke 388/08), rada powiatu nie jest zobowigzana do brania

pod uwage stanu zatrudnienia w aptekach. Organ podejmujac uchwate ustalajgca rozklad

godzin pracy aptek ogélnodostgpnych nie moze bra¢ pod uwage hipotetycznych trudnosci,
jakie moze mie¢ podmiot prowadzacy apteke w zrealizowaniu obcigzajacego go,

a wynikajacego z art. 92 u.p.f. obowiazku obecnosci farmaceuty w godzinach czynnosci

apteki. Zapewnienie obecnosci takiej osoby jest jedynie kwestig organizacyjna i sposob

jej rozwigzania zalezy jedynie od decyzji podmiotu prowadzacego apteke (wyrok NSA z dnia

13 sierpnia 2013 r. Il GSK 585/12).

4. , Niezapewnienie podmiotom prowadzqgcym apteki ogélnodostepne jakiegokolwiek
wynagrodzenia z tytulu pelnienia dyzuréw w porze nocnej oraz w niedziele i Swigta;
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za chybiony w szczegdlnosci nalezy uznaé argument podnoszony w uzasadnieniu
do opiniowanej uchwaly, Ze prowadzenie apteki nie jest obowigzkiem, jak rowniez
nie moze by¢ finansowane z budzetu samorzqdu powiatowego; Konstytucja RP, oprocz
zapewnienia ochrony zdrowia obywatelom, co jest obowigzkiem wladzy publicznej,
w tym samorzgdowej, chroni réwniez wlasnos¢ prywatng i nie nakazuje wykonywania
darmowej pracy w interesie publicznym, w tym finansowania przez prywatnych wlascicieli
aptek obowigzkow spoczywajgeych na tej wladzy ™.

W obecnym stanie prawnym, brak jest przepisu regulujgcego kwestic wynagrodzenia

z tytulu pelnienia dyzurow w porze nocnej oraz w niedziele i $wigta. W zwigzku

7 powyzszym, zarzut ten nie zastuguje na uwzglednienie.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie aptek jest uprawnieniem,

a nie obowigzkiem podmiotow gospodarczych, ktore podejmujac si¢ jej prowadzenia

i kierujac sie rachunkiem ekonomicznym, muszg uwzglednia¢ specyfike tej dzialalnosci

i bra¢ pod uwage dodatkowe obcigzenia, jakie si¢ z nia wigza (wyrok WSA w Warszawie z 30

czerwea 2020 r., VIII SA/Wa 209/20). Konstytucja dopuszczajac ograniczenia w zakresie

korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci stanowi, ze moze nastapi¢ to tylko w ustawie

i tylko wowczas, gdy ograniczenia sa konieczne w demokratycznym Panstwie w celu

zapewnienia jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia

i moralnosci publicznej, ochrony wlasnosei i praw innych osob. Tym samym prawodawca

przewidzial sytuacje, gdy konieczne bedzie stopniowanie ochrony poszczegdlnych wolnosci

i praw obywatelskich. Wéréd dobr podlegajgcych szczegdlnej ochronie, ktora uzasadnia

ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich wymieniona zostala ochrona

zdrowia. W zwiazku z tym ograniczenie wolnosci obywatelskich, w tym wolnosci
dziatalnosci gospodarczej moze nastgpi¢, jezeli wymaga tego ochrona zdrowia.

Istotne przy tym jest. by ograniczenie konstytucyjnej wolnosci nie naruszalo jej istoty.

Zapewnienie dostepnosci $wiadczenia ustug farmaceutycznych, w tym takze porze nocnej

i dni wolne od pracy miesci sie w pojeciu ochrony zdrowia publicznego. Ograniczenie

swobody dziatalnosci gospodarczej polegajace na ustaleniu harmonogramu godzin pracy

apteki ogdlnodostepnej nie narusza istoty tej wolnosci. Podmiot prowadzacy taka apteke

w godzinach okreslonych w rozktadzie uchwalonym przez rade powiatu nie jest pozbawiony

mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a jedynie dotykaja go pewne

ograniczenia w zakresie czasu funkcjonowania apteki (wyrok WSA w Lodzi z dnia 19

kwietnia 2017 r. III SA/Ld 1/17; wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 maja 2018 r. IlI SA/Kr

168/18).

5. W przedstawionym rozkladzie godzin pracy aptek ogélnodostepnych uwzgledniono tylko
czes¢ aptek funkcjonujgcych na obszarze powiatu pomijajgc catkowicie inne apteki
funkcjonujgce na obszarze tego powiatu, co z jednej strony stanowi naruszenie praw
pacjenta spoza miejscowosci objetych dyzurami aptek oraz z drugiej strony zasady
réwnego  (raktowania  przedsiebiorcow  prowadzgcych te apteki w  stosunku
do przedsighiorcow prowadzqcych apteki nieobjete zakresem uchwaty”.

Kwestia wyznaczenia aptek z terenu miasta Przasnysz do pelnienia dyzurow

z pominieciem trzech aptek znajdujacych si¢ na terenie miasta i gminy Chorzele, jednej

w gminie Krasne oraz gminie Jednorozec, zostala uargumentowana na wstgpie

do powyzszego uzasadnienia. Akceptacja ww. stanowiska zaprezentowana zostata w wyroku

WSA w Olsztynie z dnia 28 lipca 2020 r. sygn. akt I SA/O1 375/20. Co wigce] apteki majace

siedzibe w miescie Przasnysz zostaly réwnomiernie obcigzone obowiazkiem dyzurow
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w powyzszym okresie, ktore sg rownomiernie roztozone na przestrzeni catego roku. Wojtowie
oraz Burmistrzowie ponadto nie zglaszali zapotrzebowania na $wiadczenie dyzurow
w aptekach nie majacych swojej siedziby w miescie Przasnysz.

6. ., Z przepisu majgcego stanowi¢ podstawe prawng do podjecia przez Rade Powiatu
uchwaly w ww. zakresie nie wynika w Zaden sposob, ze dostepnosé aptek w swieta i porze
nocnej zaklada koniecznosé¢ ich funkcjonowania przez calg noc i caly swigteczny dzien
(24h) oraz bez uwzglednienia rzeczywistych potrzeb ludnosci”.

Zadaniem apteki jako miejsca Swiadczenia ustug farmaceutycznych jest kompleksowa
obstuga pacjentow w celu biezgcego zaspokajania ich potrzeb w zakresie dostepu
do produktéw leczniczych i innych preparatéw sprzedawanych w aptece. Dostep ten powinien
by¢ nieprzerwany, aby umozliwi¢ pacjentom zakup produktow leczniczych, w szezegolnosci
tych, ktorych zazycie jest konieczne w celu zapobiezenia zagrozenia zdrowia lub zycia
(wyrok WSA w Krakowie z 26.03.2019 r., III SA/Kr 1245/18). Kwestia uwzglednienia
rzeczywistych potrzeb ludnosci zostata poruszona w odpowiedzi na pierwszy zarzut OIA.

7. . Na terenie powiatu dziala podmiot leczniczy — szpital oraz pogotowie ratunkowe,
w  ktorym jest Swiadczona nocna i Swigteczna opieka zdrowotna co oznacza,
ze w przypadku szpitala udzielajgcego Swiadczen opieki zdrowotnej w sprawach naglych
w porze nocnej lub w Swigta, to ten szpital zaopatruje pacjentow w niezbedne leki,
co czyni bezprzedmiotowym nakladanie na apteki ogoélnodostgpne powiatu obowigzku 24
— godzinnego funkcjonowania .

Z art. 94 ust. 1 prawa farmaceutycznego nie wynika, aby ustalenie rozktadu godzin pracy
aptek ogolnodostepnych przez rade powiatu miato uwzglednia¢ godziny funkcjonowania
placowek medycznych na terenie tego powiatu. Czym innym jest bowiem dostgpnosé
do calodobowej opieki medycznej, a czym innym koniecznos¢ zapewnienia przez Rade
catodobowej dostepnosci do aptek na terenie powiatu. W sytuacji, gdyby osoby potrzebujace
dokona¢ wylacznie zakupu srodkéw farmaceutycznych miaty kazdorazowo w porze nocnej
oraz w niedziele 1 swieta zgtasza¢ si¢ w tym celu do placowek medycznych funkcjonujacych
na terenie Powiatu (...), to chorzy, wymagajacy pomocy medycznej, dostep do tej pomocy
mieliby znacznie ograniczony (wyrok WSA w Lodzi z 19.04.2017 r., III SA/Ed 1/17).
Kwestia wyznaczenia aptek z terenu miasta Przasnysz do pelnienia dyzuréw zostata
uargumentowana na wstepie do powyzszego uzasadnienia. Obowiazek dyzuréw aptek zostat
wyrazony wprost w przepisie prawa tj. art. 94 ust. 1 Ustawy Prawo Farmaceutyczne.
Ustawodawca nie przewidzial zwolnienia z obowiazku pelnienia dyzuru przez apteke
ogoélnodostepna w przypadku dzialania na terenie powiatu podmiotu leczniczego.
Wobec czego niniejszy zarzut nalezy uznaé za bezprzedmiotowy.

Majac na wzgledzie powyzsze do kompetencji Rady Powiatu nalezy podjecie Uchwaty
w przedmiotowe] sprawie.

Z-ca Dyrektora Wydzialu Rozwoju, Promacii,
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